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INTRODUCCION

La educacién es un derecho humano fundamental, cuyo contenido se encuentra
claramente establecido en una amplia red de tratados internacionales, constituciones
y legislaciones nacionales'. De acuerdo a la normativa internacional de derechos
humanos, el Estado es el garante del derecho humano a la educacion en quien recaen
las obligaciones fundamentales de respetar, proteger, y garantizar su realizacién en
condiciones de igualdad y libre de toda forma de discriminacion.

La CLADE, red de la sociedad civil que trabaja por la realizacion del derecho humano
a la educacion, ha hecho especial énfasis en la obligacién que tienen los Estados de
disponer los recursos necesarios para financiar de manera plena los sistemas pdblicos
de educacién, bajo la premisa de que sin presupuesto pablico adecuado no es posible
garantizar ningln derecho humano, y que en ausencia de sistemas pablicos educativos
debidamente consolidados y fortalecidos, el derecho humano a la educacién queda sin
condiciones adecuadas para su realizacion.

Por ello desde afios atras, la red ha desarrollado procesos de deliberacion pablica,
visibilizacion, produccion de conocimiento e incidencia politica a fin de que los
Estados destinen recursos crecientes al sistema educativo pdblico, protejan los que ya
estan asignados, los envien oportunamente a las secretarias de educacién y escuelas,
permitan la participacion ciudadana en la definicion de su orientacion, y lleven a
cabo la rendicion de cuentas que les corresponde.

Aln cuando la presidn ciudadana y el cambio en la orientaciéon politica de varios
de los gobiernos de nuestra region ha permitido que la asignacién de recursos al
sector educativo crezca en los Gltimos afos, existen todavia obstaculos para que se
generen mejores condiciones de realizacion del derecho, rumbo a la superacién de
las desigualdades y discriminaciones que han caracterizado la educaciéon en América
Latina y el Caribe.

1 El derecho humano a la educacion fue establecido en la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, y su contenido se ha
desarrollado en el Pacto Internacional de Derechos Economicos y Sociales (PIDESC, ONU, 1966), las Observaciones Generales
11y 13 del Comité DESC (1999) de Naciones Unidas, y el Protocolo de San Salvador del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (1988). La mayoria de Estados de América Latina es parte integrante de estos tratados internacionales de derechos
humanos, les han ratificado e incorporado a sus Constituciones y legislaciones nacionales.



Como parte de estos obstaculos, en las Gltimas décadas nuestra region ha presenciado
el despliegue de politicas que introducen légicas mercantiles en el campo educativo, vy
bajo su abrigo han crecido verdaderas industrias ligadas a la extraccion de lucro en la
educacion. En ese sentido, lejos de limitarse a la simple existencia de las escuelas privadas,
que tienen un crecimiento desordenado en varios paises, la privatizacion avanza, bajo
maltiples facetas y juega un papel notable en los procesos de fragilizacion de lo pdblico.

En este sentido, diversos arreglos institucionales conjugan una suerte de
responsabilidad compartida entre el sector piblico y el privado frente a la educacion,
e incorporan la posibilidad de transferir competencias y recursos pablicos a terceros,
lo que desplaza el rol central del Estado como garante de este derecho.

En la medida en que permiten la expansion de los intereses privados sobre lo piblico,
tanto en lo que se refiere a la propiedad de los establecimientos educativos, como a
la provision y a la financiacion de la educacion, dichos arreglos suscitan preocupacion
de parte de la sociedad civil, y particularmente de aquellas organizaciones que como
la CLADE, se movilizan para exigir el cumplimiento de todas las dimensiones de este
derecho humano.

Preocupan los conflictos de interés que pueden caracterizar este tipo de relaciones
ambiguas entre lo pablico y lo privado, cuando ellos disgregan la responsabilidad del
Estado, como por ejemplo, a través de la extraccion de rentas privadas del sector, o
de formas de discriminacion que se pueden derivar de las dinamicas de segmentacion
del mercado, o de la inminente vulneracion de principios democraticos como el de la
laicidad y de la igualdad, basicos en el sustento de sociedades pluralistas.

Como tal, el estudio que se presenta aqui, es un esfuerzo en el ambito de la sociedad
civil de América Latina y el Caribe, por visibilizar esta grave problematica y someterla
a debate plblico. Hemos querido establecer un inventario comprehensivo de las formas
contemporaneas de privatizacion de lo pdblico en el campo educativo, apuntando a
examinar sus dinamicas y actores, tratando de sefalar los principales impactos que ellas
tienen sobre las condiciones de realizacion del derecho humano a la educacion. De esta
manera, el presente mapeo tiene el sentido de un ejercicio exploratorio que abre camino
y destaca temas que deben ser profundizados en estudios posteriores.

Si bien tales tendencias a la privatizacion eny de la educacién pablica que analizaremos
estan presentes en todos los paises de nuestra region, este mapeo tiene un alcance
delimitado a los 15 de los 16 paises donde la CLADE cuenta con foros nacionales
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de educacion asociados?, tomando como base principalmente las normativas de los
paises, estadisticas pablicas disponibles y percepciones de la membrecia CLADE, asi
como de un conjunto de investigadores de la region de América Latina y el Caribe.

El documento esta organizado en tres capitulos. El primero presenta el marco
conceptual y el camino metodolégico adoptado para analizar la multiplicidad de
formas de privatizacién que se presentan en la educacion. El segundo evalda las
informaciones reunidas, estableciendo los principales hallazgos sobre la situacion
de cada forma de privatizacion en los paises analizados, y para ello se ha procurado
establecer un dialogo entre las diferentes realidades nacionales, aunque priorizando
la identificacion de hallazgos y tendencias regionales, sin pretender profundizar en
las directrices de una investigacion comparada.

Por dltimo, en el tercer capitulo de conclusiones, se sinstetiza el inventario de las
principales tendencias identificadas, asi como un conjunto de consideraciones finales
que apunta derroteros y nuevos caminos para avanzar tanto en la investigacion sobre
la privatizacion de y en la educacion en nuestra region, como en la lucha ciudadana
por la realizacién plena del derecho humano a la educacion de todos y todas.

2 Al momento de implementacion de este Mapeo, la CLADE tenia 15 coaliciones asociadas en el mismo nimero de paises,
posteriormente, durante el proceso de edicion de este informe, ingresé a la CLADE la Coalicion de EL Salvador, de manera que
ahora son 16 paises donde la CLADE tiene presencia a través de foros de la sociedad civil.



1. MARCO CONCEPTUAL
Y METODOLOGICO

Este ejercicio de investigacion parte de considerar la educacion como un derecho
humano fundamental, lo que implica que el Estado tiene las obligaciones de respetar,
proteger, y garantizar su realizacion en condiciones de universalidad, igualdad, y libre
de toda forma de discriminacion.

En coherencia con este primado, el Estado es responsable por disefiar e implementar
la educacién pablica en cada pais, involucrando la participacion de la sociedad en
su definicidn, asi como ofreciéndole la correspondiente rendicion de cuentas a la
ciudadania. En cuanto tal, la educacion debe estar sujeta a control pdblico, lo que
significa que las politicas educativas deben desarrollarse de manera transparente y ser
el resultado de un debate publico abierto.

La educaciéon pablica, progresivamente obligatoria y gratuita, libre de toda forma
de discriminacién, a la vez que un derecho en si misma, es también condicién para
la realizacién de los demas derechos, y su defensa y garantia corresponden a la
expresion del compromiso con sociedades mas justas, democraticas y ecuanimes
(Marshall, 1967).

Es importante reconocer que la naturaleza de la escuela pablica refiere a una “apuesta
histérica a favor de la igualdad, porque posibilita el acceso a la educacion de aquellos
que no tienen recursos propios y, mds alld de eso, porque en ella debe tener abrigo toda
la diversidade de los estudiantes en tanto que se trata de un modelo historicamente
mds integrador de las diferencias” (Gimeno, 2001).
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Los procesos de privatizacion de la educacion, al deconstruir la loégica pablica de las
politicas que apuntan a garantizar este derecho, se tornan en limitantes para que tal
perspectiva se haga efectiva, puesto que a través de distintas estrategias, tienden a
someter intereses plblicos y colectivos a motivaciones privadas y particulares y, por
esta razén, opacas al control y al debate pdblico.

Esta fragilizacion de la l6gica plblica ha sido fomentada por la naturalizacion de la
idea de que la provision, la gestion y el contenido de la educacién escolar pueden
estar subordinados a iniciativas privadas, aun cuando estén subvencionados con
fondos pablicos. La induccion de formatos de “asociaciones piblico-privadas” se ha
marcado como alternativa “exitosa” para mejorar la calidad educativa por agencias
internacionales® como el Banco Mundial (BM). Kless et al (2012) hacen hincapié en
que la “Agenda 2020”, propuesta por el BM, sugiere, incluso cambiar el concepto de
sistema publico de educacion, despojandolo de su naturaleza estatal (Kless at al 2012;
Robertson e Verger, 2012).

Si bien la normativa de derechos humanos reconoce el derecho de los padres y madres a
elegir instituciones de educacion particulares para sus hijos e hijas, la premisa del Estado
como garante de derecho apunta a que esto no puede implicar la ausencia de responsabilidad
del Estado ante su deber de proteger, respetar y realizar el derecho humano a la educacion.
El derecho que les asiste a las familias, sus comunidades y tradiciones culturales, no implica
que el Estado desplace hacia actores privados (con o sin animo de lucro) su responsabilidad
frente a la provision de la educacién pablica, como lo sugieren quienes consideran que la
provision privada deberia ser la generalidad del sistema educativo.

En este sentido, en cuanto garante del derecho, el Estado tiene una responsabilidad
ineludible con la construccion, fortalecimiento y universalizacion de los sistemas piblicos
de educacion, y su concrecion en escuelas pablicas estatales. Tales escuelas deben cumplir
con estandares adecuados de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad*
frente las comunidades que en ellas esperan ver realizado su derecho a la educacion.

3 Véase el informe World Developement Report, de 2004; el documento The role and impact of public-private partnerships in educa-
tion, de 2009, coordinado por Harry A. Patrifios; y mas recientemente la Agenda 2020. Para el analisis de las consecuencias de
este Gltimo, ver KLESS at al 2012. Tambiém la ONU en el PACTO Global y el FMI en sus recomendaciones predican directrices en
este sentido. En 2013, la Global Business Coalition for Education publico el documento The Smartest Investment: A Framework For
Business Engagement In Education (http://gbc-education.org/the-smartest-investment/).

4 Véase Tomasevski (2006).



Por el contrario, las tendencias privatizadoras desvirtuan este rol central del Estado
y afectan la naturaleza pablica y la dimensién politica que le cabe a la educacion en
su esencia de derecho civil y politico, asi como derecho econémico, social y cultural.

En vista de ello, este mapeo comprende que el fendmeno privatizador en el campo
educativo va mucho mas alla de la simple presencia o crecimiento de la provision
privada del servicio. Lo que esta en juego no es solo el rol de la escuela privada o
particular vis-a-vis el sistema publico de educacién, sino mas bien la deconstruccion
de la ldgica pablica de los sistemas educativos, como resultado de la introduccion de
multiples y diversas practicas, valores, y agentes provenientes del mundo empresarial
y la naturalizacién del lucro en la educacion. Tales practicas y valores se orientan a
transformar la educacion en un mercado desde el corazdn mismo del proceso pedagogico,
cuando se promueven valores individualistas, de lucro y competencia entre los actores
de la educacion (estudiantes, docentes, directivos/as, padres/madres de familia), lo
que a su vez, viabiliza a un nivel mas global, la entrada de organizaciones privadas con
miras a extraer lucro de los distintos segmentos de politica educacional.

Se trata, en el trasfondo, de la mutacion de la educaciéon desde un campo de realizacion de
derechos, a un campo de generacién de negocios, poder y rentas privadas, como lo expresa
la expectativa de grandes corporaciones ligadas al sector en América Latina y el Caribe.

Nuestra region ha presenciado en las Gltimas décadas, el despliegue de politicas que
introducen muy diversas l6gicas mercantiles en el campo educativo. No solamente se
puede constatar un aumento notable y acelerado de oferentes privados en todas las
etapas educativas, con especial intensidad en los niveles de educacion en la primera
infancia y superior, sino que ademas se presencian nuevas formas de extraccion
de lucro, ligadas a las compras pablicas de bienes y servicios privados, o bien la
introduccion de escuelas privadas de bajo costo dirigidas a segmentos econémicos
menos favorecidos.

MAPEO SOBRE

TENDENCIAS DE LA
PRIVATIZACION DE

LA EDUCACION EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE



MAPEQ SOBRE

TENDENCIAS DE LA
PRIVATIZACION DE

i LA EDUCACION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

12

Dicho mercado, muchas veces alimentado por los recursos del Estado, ha venido
escalando desde la compra plblica de textos escolares, que fue tradicionalmente un
espacio de ventas a gran escala para las empresas editoriales, hasta la emergencia
de nuevos tipos de negocio, como las ofertas de paquetes educativos completos,
que incluyen ya no solamente los textos impresos, sino la definicion de contenidos,
la produccién de todo tipo de materiales educativos en medio fisico y digital, las
orientaciones pedagogicas, el hardware y el software educativo, y los procedimientos
de evaluacion.

Mas alla, es clave comprender que estas loégicas mercantiles no se han limitado
(nicamente al empaquetamiento de bienes y servicios que venden las empresas
privadas y son aquiridas por el sector pablico. Por el contrario, ellas se han incoporado
a la gestion de los mismos sistemas educativos, a través de la asi llamada Nueva
Gestion Publica.

Ya en la década de los noventa, Roger Dale (1994) indicaba que el contenido de
las reformas educativas, mas que el desplazamiento directo de lo pablico hacia lo
privado, inducia a “un conjunto mucho mas complejo de cambios en los mecanismos
institucionales a través de los cuales se regula a aquellos que contindan siendo
esencialmente sistemas educativos estatales” (Dale 1994, p. 112).

Como tal, se promueven nuevos mecanismos de asignacion de los recursos
pablicos a través de la estructuracion de mercados al interior mismo del sistema
estatal, poniendo en competencia a distintas unidades plblicas, bien entre ellas,
o bien con respecto a unidades privadas. Para ello, mas que las necesidades del
sector, se tiene en cuenta el desempeiio de las unidades de gasto con arreglo a
indicadores de resultado. En varios casos, la introduccion de estas practicas va
ligada a la reforma de esquemas de descentralizacién administrativa. En el caso
de la educacién ello ha implicado poner en competencia por los recursos del
sector a las secretarias de educacion locales, a las escuelas, e incluso, a los y las
mismos/as docentes.

En efecto, en algunos paises se han introducido reformas globales para modificar
las condiciones laborales de funcionarios/as y profesores/as del sector educativo,
vinculandolas al cumplimiento de indicadores de eficiencia, entre los que priman
aquellos ligados a metas especificas sobre el rendimiento de las y los estudiantes,
monitoreados a través de pruebas estandarizadas de aprendizaje.



Lo que en la normativa del derecho humano a la educacion se establece como un
derecho y una obligacion del Estado, se ha tornado bajo estos nuevos esquemas de
regulacioén en un paquete de recompensas (premios y castigos) que pretenden orientar
el esfuerzo de funcionarios/as y profesores/as hacia el logro de mejores indicadores
de aprendizaje, pero dejando de lado cualquier consideracion sobre las condiciones
objetivas mismas del aprendizaje y, mas ampliamente, de la educacién como un derecho
y un proceso social.

Hay que sefialar, ademas, que asistimos a una tendencia global a la estandarizacion de
los contenidos a ser impartidos en la escuela, que ha ido de la mano del posicionamiento
de pruebas censales de aprendizaje como propuesta paradigmatica de evaluacion de los
sistemas educativos, muchas veces advenidas desde el &mbito internacional. La estandari-
zacion de los aprendizajes, ademas de que corre el riesgo de restar autonomia y dinamismo
a la labor docente, ha estado fuertemente impulsada por empresas multinacionales que
ven en ello un gran mercado de salida de productos educativos (software, sistemas de
evaluacion, sistemas de capacitacion) que podria ser eventualmente comprado por los
sistemas educativos, con miras a preparar a las y los estudiantes y profesores/as para tales
pruebas. Gobiernos de varios paises y localidades (Estados, provincias, departamentos,
municipios) han vinculado la distribucién de los recursos estatales al rendimiento (de
escuelas, profesores/as, estudiantes) en estas pruebas estandarizadas, validandolas ain
mas como principal referente orientador de la politica educativa.

Con esta generalizacion se corre el riesgo, no solamente de que la labor docente se
termine reduciendo a la “ensefianza para la prueba” (teaching to the test), lo que es
una gran pérdida en términos de apertura congnitiva y pedagdgica en el proceso de
aprendizaje, sino que por la via de la estandarizacion se introduce una verdadera
reforma educativa, definiendo y jerarquizando contenidos de la ensefianza sin ningin
tipo de discusion democratica al respecto. La estandarizacién incorpora por una via
aparentemente técnica, criterios acerca de lo que es legitimo aprender en la escuela, vy
de aquellos contenidos y practicas que resultan mas o menos valioso retener, con lo cual
se orienta el curriculo y la practica docente, asuntos todos ellos que por su naturaleza
politica y ciudadana, deberian ser el resultado de un amplio debate publico.

Este conjunto de fendmenos, ligados a la estandarizacion, la introduccién generalizada
de los test de aprendizaje, asi como la puesta en marcha de sistemas de recompensas
y castigos, configura como tal la incorporacién de patrones de gestidon propios de
una légica empresarial privada, donde el control del llamado recurso humano, se
ejerce a través de variables de resultado, que estan alineadas con la maximizacion

MAPEO SOBRE

TENDENCIAS DE LA
PRIVATIZACION DE

LA EDUCACION EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE



TEND DWARH IVEDLRE]
h Pm‘!eltleﬂ%ﬂﬂsm

AMERICA EM&WSM@‘

(COIMARED SOBRE ‘

del beneficio a repartir entre las y los socias/os propietarias/os de una empresa. Se
trata como tal de la transgresion de la logica de lo pdblico por una ola de reformas
que involucra una concepcién empresarista sobre el funcionamiento del Estado, la
que, como lo veremos mas adelante, esta lejos de limitarse (nicamente al campo
educativo.

A la par de la introduccién de estas l6gicas de lucro, mercantilizacion, competencia y
gerencialismo, se constata también una creciente presencia e influencia de redes de
empresarios/as en la determinacion de la politica publica educativa, que, muchas veces
buscan incorporar ademas de valores y practicas como las mencionadas, orientaciones
con miras a reformar la politica plblica educativa para favorecer intereses ligados a
sus estrategias de negocio y crecimiento.

Este conjunto de logicas ha llegado a tal punto, que hoy empiezan a aparecer
en bolsas de valores de nuestra region conglomerados educativos que prometen
crecimientos exponenciales del mercado educacional latinoamericano, muchas veces
amparados en el traslado de fondos pablicos para financiar la provisidon privada del
servicio educativo en los diferentes ciclos. Asi, el presupuesto piablico educativo se
ha incorporado a la logica financiera privada, y se ha convertido él mismo en un
vector de valorizacion de los activos comprometidos en el circuito financiero global,
alimentando la cotizacién y la rentabilidad de grandes grupos privados, varios de los
cuales tienen una naturaleza multinacional.

Es medular comprender que estas l6gicas se hacen presentes en América Latina y el
Caribe cuando todavia no se ha logrado cumplir con la generalizacion de la educacion
plblica en los distintos niveles donde la normativa de derechos humanos lo orienta®.
Aln hay paises y sectores totalmente desatendidos por la oferta pablica, de forma
que las tendencias hacia la privatizacion cristalizan el riesgo de que se consolide un
status quo en donde lo pdblico se encuentra debilitado, llegando a desviar los recursos
estatales hacia la captura de rentas de particulares y el lucro de grandes grupos
empresariales, que buscan obtener crecientes ganancias a costa de las condiciones de
realizacion del derecho humano a la educacion de todas las personas.

5 Como lo constatan diversos autores, en América Latina y el Caribe no existid el Estado de Bienestar Social o Providencia.
Cuando existio, el patron de intervencion estatal latinoamericano se centré en el establecimiento de estrategias para la in-
dustrializacion y la creacion de mercados, en la mayoria de los casos, a costo de los procesos democraticos. Por esta razon,
a diferencia de otros contextos, en Latinoamérica y el Caribe la privatizacion de las politicas sociales tiende a debilitar lo
que ni siquiera se generalizo, o sea, la educacion pablica obligatoria y universal; al respecto ver Ianni, 1988; Lechner, 1993;
Draibe e Riesco, 2011.
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Este mapeo abordara como tal, la formalizacion de diversas modalidades de alianzas
entre el Estado y la iniciativa privada, que han resultado en una diversificacion de
formas de extraccion de lucro en el sector educativo, las cuales implican en muchos
casos, la transferencia de recursos y competencias a organizaciones privadas para que
provean el servicio educativo.

Para abordar la comprension y critica de estos mecanismos, hemos adoptado en este
mapeo, la categorizacion de Ball e Yodell (2007) sobre las formas contemporaneas de
la privatizacién, a saber: privatizacion exégena (de la educacion pablica) y privatizacion
enddgena (en la educacion pablica).

En cuanto a la privatizacion exdgena, o exo-privatizacion, veremos como, en distintos
paises, se ha expandido la compra por parte del Estado de bienes y servicios educativos
como practica corriente, llegando al punto de que en algunos casos lo que se encarga
al sector privado corresponde a paquetes educativos completos, incluyendo desde los
contenidos curriculares hasta los procesos de evaluacion de resultados de aprendizaje.
Estas dinamicas ademas de fragilizar la escuela plblica, tienden a vaciar de contenido el
rol de rectoria y la capacidad de regulacion del mismo Estado sobre la educacion piblica.

Mas alla, es particularmente importante sefialar la propagacion adn mas sutil, a veces
invisible, de un tipo particular de privatizacion que consiste en la adopcién, por parte
del sector pablico, de logicas, procedimientos y principios propios de lo privado, que
constituyen privatizacion exégena o endo-privatizacion.

Esta modalidad de privatizacion, que logra avanzar con facilidad también al nivel
discursivo, concurre directamente en la naturalizacién de determinadas practicas que
no deberian tener lugar en el registro de lo pdblico, como por ejemplo, la seleccion
de estudiantes por parte de las escuelas, bien sea con base en examenes de admision
o a partir de la procedencia socioeconémica o el estatus cultural y académico de
las familias, lo que redunda en graves procesos de discriminacion, segregacion y
exclusion. Todo ello concurre no solamente a la vulneracion del derecho humano a la
educacion, sino a la fragilizacion de las democracias y a la fragmentacion de nuestras
sociedades ya profundamente desiguales.
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En la medida en que se ha abierto espacio a la extraccién de lucro en la educacion,
y se han incorporado légicas empresariales y mercantiles, han ido también creciendo
grupos empresariales que pugnan cada vez mas por afectar las decisiones de politica
plblica en este sector. Ademas, las expectativas de ganancia privada en el campo
educativo latinoamericano y caribefio han atraido nuevos capitales tanto domésticos
como transnacionales, que ven en los procesos de privatizacion grandes oportunidades
para capitalizar ganancias y consolidar su poder econémico, razén por la cual inciden
de manera sistémica y organizada en las decisiones gubernamentales, con miras a
profundizacion dichos procesos de privatizacion.

No es extrafio entonces que cada vez mas constatemos la presencia de redes empresariales
impulsando y pautando la orientacion de las reformas educativas, suplantando el lugar
que deberia jugar la sociedad civil, y utilizando todo su poder mediatico y econémico y
st relacion con el poder politico para someter la educacion a légicas mercantiles, con
graves consecuencias que profundizaremos a lo largo de este estudio. Como veremos mas
adelante, este fenémeno corresponde a la pugna por el establecimiento de una verdadera
gobernanza corporativa del sistema pablico de educacion, y constituye, junto a la exo y
endo-privatizacion, una tercera forma de privatizacién que presentamos en este estudio.

A continuacion se explican cada una de estas formas de privatizacion, asi como las
distintas modalidades en que ellas se concretan, identificando actores y logicas que
tienen lugar mientras se despliegan los procesos de privatizacion.

A. La privatizacion exdgena o privatizacion de la
educacion publica

Las formas exdgenas de privatizacion implican la apertura de los servicios de
educacion pulblica a la participacion del sector privado, renunciando el Estado a
responsabilidades en cuanto garante de derechos, a través de diferentes modalidades
basadas en la introduccidon del beneficio econémico y la gestion privada en la
concepcion, gestion o provision de los diferentes aspectos de la educacion pablica.
En este mapeo, consideraremos tres modalidades de la privatizacién exdgena ,
descritas a continuacion.



Se trata de politicas y programas orientados hacia la contratacion de una gama de servicios
al sector privado, por parte del Estado, por lo que la educacion pdblica se convierte en
una fuente de beneficios econdmicos. Mas especificamente, se refiere a los mecanismos
para transformar a la educacién pablica en un campo de negocios (Hill, 2004). En este
caso, somos testigos también de la presencia de empresas transnacionales que operan en
diversos segmentos de la educacion y de forma simultanea en varios paises.

Aqui nos referimos a estrategias de financiamiento, con fondos publicos, bien sea de
escuelas privadas (totalmente gratuitas o de financiamiento compartido), como de
escuelas pablicas concesionadas en su administracion a sectores privados (Wells, 1998)°.
Se trata de tener en cuenta la naturaleza del proveedor (piblico o privado) y no sélo la
gratuidad del servicio. También se incluyen en esta modalidad la transferencia de fondos
plblicos a las entidades privadas para subvencionar sus gastos de mantenimiento o el
pago de docentes.

Se trata de los sistemas de vales’ y otras modalidades de financiacion de los proveedores
de educacion privada, considerando opciones de eleccion para las madres y padres de
familia lo que implica subsidiar la demanda para que las familias puedan elegir los

6 La concesion de escuelas plblicas al sector privado, con o sin fines de lucro, constituye un modelo que se ha popularizado
con el nombre de escuelas charter (italico) y, como veremos mas adelante, ha sido implementado en varios paises de nuestra
region. Pueden haber distintos niveles de autonomia en relacion a la contratacién de profesionales y a la organizacion
curricular por parte de estas organizaciones privadas.

7 El sistema de vales o “vouchers” educativos se refiere a la atencion de la demanda educativa mediante subvenciones ofreci-
das por el gobierno (bonos o compra de los cupos) para que las familias elijan los establecimientos de ensefianza (escuelas)
donde matricularan a sus hijos e hijas. Los establecimientos pueden ser privados, con o sin fines de lucro. En algunos casos
la compra de cupos la realiza directamente el gobierno, sin que medie la eleccion del establecimiento por parte de la fami-
lia. Veremos como estas modalidades estan presentes en al menos tres paises de la region (Chile, Colombia y Brasil), bien
sea a nivel nacional o a nivel local.
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establecimientos de ensefianza (escuelas) piablicos o privados donde matricularan a
sus hijas e hijos (Witte, Bailey y Thorn, 1992; y McCormick y Tollison, 1984).

B. La privatizacion endégena o privatizacion en la
educacion publica

Esta forma de privatizacién involucra la importacion de valores y practicas del mercado
y del sector privado a fin de que el sector pablico se convierta cada vez mas en un
espacio de competencia , asumiendo un caracter crecientemente mercantil.

Esta idea, muchos autores la denominan “gerencialismo”, o sea, la aplicaciéon de
métodos de gestion y légicas del mercado privado en los centros de ensefanza,
o en instancias de mayor nivel del sistema educativo pablico. El objetivo es
introducir mecanismos de competitividad en el ambito de la educacion piblica, en su
institucionalidad y agentes (estudiantes, maestros y maestras, gestores/as) dada la
premisa de que la bdsqueda de insumos y clientes en un “mercado” educativo, seria
un factor inductor de eficiencia en la asignacién de recursos, impactando la mejora
de los resultados educativos.

No obstante, como ya se sefiald atras sobre la estandarizaciéon de los contenidos
de aprendizaje y las evaluaciones, la introducciéon de logicas de competitividad
no impacta solamente la gestion, sino que afecta también el corazon mismo de
la practica educativa. Se incentivan conductas de competencia entre estudiantes,
entre profesores/as, entre las escuelas, y entre todos ellos, lo que tiende a tornar
paradigmatica una légica individualista en el nicleo de la tarea educativa. Es
importante tener en cuenta que esta incorporaciéon tiende a demeritar la centralidad
de otro tipo de valores mas favorables a practicas colaborativas y a la construccion
colectiva del aprendizaje y del conocimiento. Este impacto de los mecanismos de
competitividad contradice la existencia de la educaciéon como derecho humano, que
implica principios como la igualdad en el disfrute de los derechos, la superacion de
todas las formas de discriminacion, la eliminacién de la segregacion, la participacion
plena de todos y todas en la construccion de la sociedad, y la educacién para la paz.
Todos estos principios y objetivos de la educacién no necesariamente resultan bien



servidos cuando la competencia al interior de los estamentos educativos y entre ellos,
se torna la regla de juego fundamental para lograr un mejor acceso a los recursos, de
acuerdo a practicas de caracter “gerencialista”.

Sin embargo, esta forma de privatizacion ha sido acogida por algunos gobiernos
hasta el punto que también abarca la provision de productos a las practicas
educativas y la incorporacién de marcas privadas en el entorno escolar, asi como
el despliegue de patrocinios empresariales en centros escolares y redes pablicas de
ensefianza (Molnar e Garcia, 2006; Adrido et al, 2009).

En este estudio, tratamos de identificar en todos los paises estudiados, dos modalidades
de privatizacion endbgena:

Se basa principalmente en la introduccién en el sistema estatal de educacion de
nuevas formas de eleccidn del centro de ensefianza, a saber, la seleccién de los padres
y madres de la escuela entre un conjunto de opciones. Esa eleccion se ve facilitada
por actuaciones dirigidas a diversificar el tipo de oferta de la educacion local y por
la aplicacion de variadas combinaciones de las medidas siguientes: financiacién
per capita, transferencia de responsabilidades de gestion y de presupuestos a los
centros de ensefianza, entrega de “vales” escolares a las familias para su uso en
centros de ensefianza piblicos o privados, disminucion de la normativa en cuanto
a la matriculacién, y, por daltimo, publicacion de “conclusiones relativas a los
resultados” como una forma de “informacion” de mercado para las madres y padres
de familia/electoras y electores. Consiste en la introduccion de la logica de la
competencia en el propio interior de la oferta educativa plblica, en la medida en
que los establecimientos escolares se disponen a “competir” por la demanda de las
y los estudiantes, que al igual que sus madres, padres o responsables, son vistas/
os como clientes. Este tipo de estrategias, usualmente, se hace acompafar de una
financiacion compartida, en la que las madres y padres, con el animo de que sus
hijas e hijos logren entrar a un centro educativo que presente mejores resultados,
tienen que poner recursos propios, mientras los colegios se otorgan el derecho de
elegir entre las familias que demandan cupos, ponen tarifas y otros filtros que les
permitan seleccionar a las y los demandantes.
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Las cuasi-mercados han sido incorporados como parte de una tendencia mas amplia
llamada Nueva Gestion Publica (NGP)® cuyo objetivo consiste ens asemejar el sector
pablico, como un todo, al mundo de la empresa, por medio de la introduccién en el
funcionamiento del aparato de Estado y sus instituciones particulares, de elementos
de racionalidad econémica con especial énfasis en la eficiencia y en el aumento de la
productividad. Para ello, se adopta un énfasis en la planificacién sobre los productos
finales y los resultados en vez de los insumos y procesos; se tienden a separar
las funciones al interior de las organizaciones pdblicas, y se busca cada vez mas
subcontratar algunas de ellas al sector privado. A veces se lleva a cabo la division de
grandes organizaciones en unidades mas pequefas y la utilizacién de la competencia
como via para facilitar la descentralizacion de la autoridad presupuestaria y sobre
los recursos humanos, asi como la transferencia a gestores directos. En este sentido,
la introduccion de la Nueva Gestion Piblica esta estrechamente ligada a la puesta
en marcha de cuasi-mercados educativos, pues muchas veces también involucra la
eleccion por parte de las usuarias y usuarios del servicio, aunque sus medidas y
practicas no son necesariamente dependientes.

En este caso, nos referimos a programas que vinculan los sueldos de los profesionales
de la educacién y/o el envio de recursos a las escuelas a metas de cumplimiento de
resultados, procesos que conducen o contribuyen a diferenciar las retribuciones y
los contratos laborales de las y los ensefantes. Este tipo de medidas, también hace
parte del paradigma de la Nueva Gestion Pdblica, pero es importante darles relieve
de manera independiente, en la medida que afectan las condiciones esenciales en
que se desarrollan las practicas educativas, y particularmente las condiciones del
trabajo docente. Se refiere, en sintesis, a introducir premios y castigos atribuyendo la
responsabilidad en buena medida a las y los docentes, directivos/as o funcionarios/as

8 La Nueva Gestion Publica (NGP) constituye una tendencia que incopora aspectos propios de la légica de los negocios privados
en la administracion de las instituciones piblicas, como por ejemplo, el énfasis en los resultados, la preocupacion reiterada
por la eficiencia, la obsesion por la disminucion de costes, el énfasis en la regulacion mas que en la provision de servicios, y
la utilizacion de premios y recompensas para orientar a las unidades o empleados/as al logro de metas pre-establecidas.



por el buen o mal funcionamiento del sistema en general. La aplicacion y diseminacion
de pruebas estandarizadas a gran escala como indicador del cumplimiento de los
establecimientos de ensefianza, y de desepefio de profesores/as, es esencial para la
diseminacion de esta modalidad.

C. Gobernanza corporativa en la definicion de la
politica publica educativa

La tercera forma en que tratamos de acercarnos a lo que ocurre en el campo de la
privatizacion de la educacion en Latinoamérica y el Caribe, la denominamos en este
estudio gobernanza corporativa del sistema educativo como un todo, expresion que
designa la participacion directa de representantes de corporaciones en la definicion
de la agenda de la educacion pablica, a través de mecanismos que no consultan los
espacios de participacion social puestos en marcha para la deliberacion y la toma
democratica de decisiones sobre la politica pablica.

La identificacion de esta modalidad deriva de la observacion de las siguientes
situaciones:

1- La presencia y participacion de las redes empresariales que actlan de manera
conjunta, directamente o través de estrategias de lobbing, en la toma de decisiones
plblicas acerca del campo educativo.

2- Presencia de programas desarrollados por empresas privadas que conforman la
agenda de la politica pablica educativa.

3- Presencia de empresarios/as o representantes de corporaciones en cargos pablicos
del ambito educativo, configurando situaciones de conflicto de intereses.
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Se ha sefialado que el foco principal de este mapeo es la educacion desde el ciclo de
la primera infancia (previo a la primaria) hasta la educacion secundaria (incluyendo
sus etapas baja y alta), si bien existen diferencias en los afios escolares que la
componen cuando se observa el conjunto de paises participantes.

En este mapeo se consideraran solamente los formatos de filantropia, subvenciones
y otras formas de subsidio pdblico al sector privado sin fines de lucro, que se hayan
claramente vinculados a grupos empresariales privados y que sean brazos sociales
de los mismos grupos. Esta aproximacion se justifica porque el estudio prioriza los
arreglos recientes de privatizacién, una condicion que excluye las relaciones entre el
poder plblico y los sectores confesionales, especialmente de formacién catélica, que
actdan hace siglos bien sea complementando, o incluso, previamente a la ausencia
del Estado en la provision de educacion.

El afio de corte para la recopilacion de datos, sobre todo los relacionados con la
legislacion educativa y la composicion de las matriculas es 2012, en razén de los datos
seren potencialmente mas accesibles que los relativos a 2013. Aun asi, encontramos una
diversidad muy grande en lo que dice respecto al acceso a las informaciones sobre estadisticas
educativas, como se vera cuando presentemos y analicemos los datos sobre las matriculas.

El campo empirico que seleccionamos originalmente fue el conjunto de los paises en
los que existen redes que conforman la Campafia Latinoamericana por el Derecho a la
Educacion - CLADE: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, México, Nicaragua y Haiti,
aunque sobre este Gltimo se ha logrado obtener muy poca informacion®.

La recopilacion de la informacion procede de cinco fuentes distintas y complementarias.
La primera, de naturaleza documental, buscé hacer un inventario de las leyes generales
de educacion y de las constituciones en vigor en el afio 2012 (en el caso mexicano,
2013) o bien, de los documentos de politica pablica que inducen o limitan los tipos de
privatizacion destacados en este mapeo. La documentacion prioritaria se consultd en los
sitios web de los gobiernos y, cuando fue necesario, se buscé informacién en informes de
la UNESCO. La consulta de documentos juridicos se produjo por el acceso a la red mundial
de computadoras. Para todos los paises estudiados se consult6 la Constitucion Nacional y
la Ley mayor de Educacién.

9 En el 2014, posteriormente a la realizacién de este mapeo, la CLADE incorpord una nueva coalicion asociada en El Salvador,
que aunque no entro en el actual estudio, sera incluida en las siguientes iniciativas de construccion de conocimiento y
debate publico sobre la privatizacion de y en la educacion.



La segunda fuente, y de mayor relevancia para este trabajo, consistio en las respuestas
a una encuesta en linea de las coaliciones y foros que integran la CLADE en cada pais
y por investigadores/as conocedores/as de la politica educativa, indicados por dichas
redes. El cuestionario aplicado utilizé la herramienta google form.

Se considerd primordial hacer un inventario de la percepcién de los procesos de
privatizacion que tienen los segmentos que participan directamente en la defensa
de la educacion como un derecho humano, en este caso las entidades que conforman
la CLADE. Del mismo modo, se considerd la percepcion de investigadores/as con
experticia sobre el tema en de cada pais, que fueron identificados por las coaliciones
nacionales socias de CLADE.

El tratamiento de los datos tomd en consideracion que, para 12 de los 15 paises, se
obtuvo informacién cualitativa de alguno de los actores encuestados, bien sea de las
coaliciones nacionales de la sociedad civil, o de las y los investigadoras/os involucradas/
os con la problematica de la privatizacion; el restante de los paises fueron analizados
a partir de las informaciones encontradas en su legislacion, en bibliografia especifica
sobre los contextos nacionales, o a partir de las bases de datos internacionales.

En este sentido, la tercera fuente la constituyd la bldsqueda de estadisticas educativas
que pudiesen dar cuenta de los fendmenos de privatizacién priorizados, como
la composicion de las matriculas. Se opté por escoger el periodo del 2005-2006 al
2011, debido a que hay un nimero mayor de paises con datos sistematizados en este
intervalo. También creemos que este periodo permite captar eventuales alteraciones
en las relaciones entre oferta pablica y privada en la educacion basica. Aun asi, el
conjunto de paises que cumplen estos criterios de periodo corresponde solamente a:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia y Repiblica Dominicana. Para este conjunto
se recopilaron datos referidos al ciclo completo de educacién pre-universitaria, es decir:
la educacion infantil, la educacion primaria, y la educacién secundaria (tanto en sus
etapas baja y alta). Igualmente, se analizaron bases de datos de las bolsas de valores
en varios paises de la region, tratando de identificar la apertura de empresas del campo
educativo en los principales mercados de capitales. A continuacién se presentan los
hallazgos detallados que produjo el analisis de la informacion, y posteriormente se
resumen las tendencias generales que pueden ser identificadas para la region.
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2. HALLAZGOS SOBRE
LAS MODALIDADES DE
PRIVATIZACION

Esta seccion muestra los resultados obtenidos mediante la consulta de las
Constituciones y Leyes Generales de Educacion de todos los paises enumerados en
el mapeo. Hemos tratado de localizar en la normativa actual, las posibles formas
de regular los mecanismos relacionados con la privatizacion de y en la educacion.
Tomese en cuenta que el enfoque de las consultas se ha centrado en las leyes de
amplitud nacional, si bien en algunos casos fue necesario el uso de normativas
especificas, lo que se advierte en cada situacién. La informacion recopilada se
presenta considerando las tres formas de privatizaciéon que guian este mapeo
(privatizacion exdgena, privatizacion endégena y gobernanza corporativa), tratando de
establecer, en cada pais, las normas con clara tendencia al desplazamiento de las
responsabilidades pidblicas hacia el sector privado.

En términos generales, la consulta a la legislacion mostrd que las Constituciones y/o
Leyes Nacionales de Educacion, en todos los paises encuestados, de alguna manera
prevén la transferencia de subvenciones pdblicas al sector privado, en lo que dice
respecto a la oferta educativa. Hay variaciones en la forma de la transferencia, o en
el grado de especificidad indicado.

Sobresalen, para decirlo de antemano, los casos de Paraguay, Per( y Costa Rica
donde explicitamente la legislacion alienta al sector privado a ampliar su oferta
educacional, y dispone que el Estado debe impulsar de manera activa este tipo

10 Aunque Costa Rica se ha caracterizado por una mayor presencia del Estado en la provision de la educacién publica, su Ley
de Educacion de 1957 le asigna al Estado abiertamente la funcion de impulsar la inciativa privada en la educacion.



de iniciativas, a través, entre otros instrumentos, de la asignacion de subsidios
pablicos. Este tipo de subsidios pueden ir a financiar desde cupos escolares
hasta la contratacion de docentes y el sostenimiento de los planteles y procesos
pedagégicos.

En otros paises, la legislacion es explicita en relacién con dos condicionantes a
la institucion privada que recibe subvenciones pablicas: la gratuidad y la ausencia
de fines de lucro. En otras situaciones, la legislacion nacional no es tan clara al
respecto. No obstante, hay paises donde la normativa prevé que los recursos pablicos
se combinen con cobros de mensualidades, sin importar si las organizaciones que los
reciben persiguen “fines de lucro”.

Frente a los procesos de endoprivatizacién, y particularmente la gestion por
resultados del personal docente, se encontrd que si bien en casi todos los paises
hay mencion explicita al establecimiento de sistemas de evaluacion del cuerpo
docente y de las instituciones educativas, que contemplan algunas sanciones
en casos de negligencia y estimulos a la excelencia, solo en pocos casos hay
claridad si ellos vinculan de manera explicita las escalas de remuneracion y el
reconocimiento profesional al desempefio de las escuelas donde trabajan o de
las y los estudiantes o de las escuelas. Tampoco es evidente si media en ello el
establecimiento de pruebas estandarizadas de resultados de aprendizaje.

No obstante, si bien en las leyes revisadas no esta tan clara una mencion explicita
a este tipo de politicas, veremos que a partir de las respuestas de las y los
activistas, es posible colegir que dicho género de iniciativas se viene aplicando
recientemente en algunos paises de la region, a través del establecimiento de
institutos independientes de evaluacion educativa y reformas al estatuto docente,
como es el caso de Chile, México, Ecuador, y de manera mas parcial y localizada,
de Brasil y Colombia.

En cuanto a la goberanza corporativa del sistema de educacion, existen pocos datos
en las Constituciones o Leyes Nacionales de Educacion, aunque sobresalen los casos
de Nicaragua y Per( que parecen explicitar mas claramente la incorporacién especifica
del empresariado en el desarrollo de politicas educativas.

Es importante también destacar que Argentina es el (nico pais donde hay una
norma (la Ley de Educacién Nacional) dirigida a regular la participacion del sector
privado extranjero en el campo educativo. La Ley de Educacion Nacional Argentina
restringe la posibilidad de establecer tratados bilaterales o multilaterales que
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conciban la educacion como un servicio lucrativo “o alienten cualquier forma de
mercantilizacién de la educacion pablica”* (LEN, 2006, Art.10).

2.1.1 Situaciones especificas por paises.

A continuacion, mostramos en detalle el analisis de las legislaciones nacionales, y
en particular la introducciéon de normas que facultan o posibilitan el despliegue de
alguna forma especifica de privatizacion en cada pais:

La Constitucion brasilena establece que recursos pablicos se pueden dirigir a escuelas
comunitarias, confesionales o filantropicas (CF/88, Art.213), desde que

I - comprueben finalidad no lucrativa y apliquen sus excedentes
financieros en educacion; II — garanticen que destinardn su patrimonio
a otra escuela comunitania, filantrépica o confesional, o al Poder
Pdblico, en caso de finalizacion de sus actividades.

(CF/88, Art.213, Inciso I e II)

El parrafo 1° del Articulo constitucional establece, ademas, que recursos plblicos
pueden destinarse a becas de estudios en la educacién primaria y media en
establecimientos privados.

La Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional brasilefia (LDBEN/96), a su vez,
en su Articulo 20, clasifica las instituciones privadas, manifestando claramente su
naturaleza. La primera categoria esta compuesta por los establecimientos particulares
en sentido estricto. De acuerdo a la definicion legal, son instituciones de derecho
privado por no tener, o aligual que las demas categorias, fines de lucro. Las instituciones
comunitarias, confesionales y filantropicas se definen asi en la legislacion:

11 Mas alla de la identificacion a nivel normativo, este mapeo no profundizé en la cuestion de la mercantilizacion de la edu-
cacion a través de los tratados multilaterales o bilaterales de libre comercio, en la medida en que se centrd en los procesos
de endo y exo privatizacion que hemos mencionado y que estructuran las logicas nacionales y locales de provision del
servicio educativo, asi como la definicion de la politica plblica a estos niveles. Este aspecto especifico merece ser objeto
de una nueva y particular investigacion en vista del gran despliegue que este tipo de instrumentos de comercio internacio-
nal tuvieron durante las dos décadas mas recientes, y que rebasa este primer ejercicio de mapeo.
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IT - comunitarias entendidas como las instituidas por grupos de
individuos o por una o mds entidades juridicas, incluyendo cooperativas
educacionales, sin fines de lucro, que incorporen en su entidad
mantenedora a representantes de la comunidad,; III —confesionales
entendidas como las instituidas por grupos individuos o por una o

mds entidades juridicas que cumplan con la orientacion confesional

e ideologia especificas y a lo dispuesto en el inciso anterior; IV -
filantrépicas, de acuerdo con la ley.

(LDBEN/96, Art.20, Incisos II, III e IV)*?

La misma ley se refiere a la transferencia de fondos pablicos a las instituciones privadas
que demuestren su naturaleza no lucrativa, replicando las normas del Articulo 213 de
la Constitucion Federal®.

Las leyes ecuatorianas consultadas, la Constitucion (2008) y la Ley Organica de Educacion
Intercultural (2011), clasifican también los establecimientos educativos en distintas
categorias. La Constitucion establece que la educacion escolar se impartira en el pais en
establecimientos pablicos, particulares e fiscomisionales (Constitucion, 2008, Art.345).

La caracterizacion y la financiacion de los tres tipos de instituciones educativas se
presentan en la Ley Organica de Educacion Intercultural, promulgada 30 de marzo de
2011. Los establecimientos plblicos de ensefianza son “fiscales o municipales, de
fuerzas armadas o policiales” y sin costo para las personas beneficiarias (LOEI, 2011,
Art.54). El mismo Articulo determina que los establecimientos dirigidos o regentados
por las fuerzas armadas o la policia, se acogeran al mismo régimen financiero de las
instituciones educativas fiscomisionales (LOEI, 2011, Art.54).

12 No obstante, durante el processo de elaboracion del 2° Plan Nacional de Educacion por el Parlamento brasilero, se asisitio
a la profunidzacion de la disputa entre sectores privatistas y defensores de la educacion estatal, lo que se expressa
historicamente en la disputa por los recursos piblicos. En este caso, la estratégia adoptada se asemeja a la encontrada
en otros paises aqui analizados, por la cual se minimiza la funcion del Estado como provedor del derecho a la educacion
plblica, siempre y cuando la oferta por el sector privado sea gratuita y los costos absorbidos por el Estado. Para una mejor
percepcion de este intento de modificar el texto de Ley, ver las metas 11, 12, y 20 del Proyecto de Ley 103/2012 del
Senado Federal. Disponible en http://pnepravaler.org.br/wp-content/uploads/2014/02/CAMPANHA-PNE-C%C3%A2mara-X-
PNE-Senado.pdf

13 En el afio 2003, el diputado Ivan Valente presentd a la Camara de Diputados el Proyecto de Ley 2138/2003 que “Prohibe
capital extranjero en las Instituciones Educativas Brasileras”. (disponible en: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=136038) A este proyecto le fueron adjuntados dos otros proyectos, que proponen limites
porcentuales de capital extranjero en las instituciones educacionales: El proyecto de Ley 6358/2009, del diputado Wilson
Picler, que limita la participacion a 49%, y el PL7040/2010 de la diputada Alice Portugal, que propone un limite del 10%.
El tramite de estos proyectos todavia no fue cerrado.
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Las instituciones fiscomisionales se definen en la Ley como “aquellas cuyos promotores
son congregaciones, érdenes o cualquier otra denominacién confesional o laica. Son
de caracter religioso o laica, de derecho privado y sin fines de lucro” (LOEI, 2011,
Art.55) y también deben proporcionar educacion gratuita. EL Estado financia total o
parcialmente a dichas instituciones, sin embargo:

Por el Interés Superior del Nifio, la Autoridad Educativa Nacional regulard
el pago de los servicios educativos en la parte estrictamente necesaria
para su financiamiento integral, solamente cuando la contribucion

del fisco sea insuficiente para el correcto funcionamiento del centro
educativo... Los establecimientos fiscomisionales deben rendir cuentas del
uso de los recursos estatales y el desarrollo de su proyecto educativo.
(LOEI, 2011, Art.55)

Las instituciones particulares, por su parte, podran cobrar mensualidades y matriculas, sin
embargo, no podran tener como objetivo principal la ganancia. También pueden firmar
convenios con el sector pablico o privado para el desarrollo de proyectos especificos (LOEL,
2011). En este caso, se sobrentiende que existe la posibilidad de recibir recursos pablicos.

Nicaragua caracteriza las instituciones de ensefianza no gubernamentales en dos
modalidades: Centros Educativos Privados y Centros Educativos Subvencionados. Los
primeros, de acuerdo con la Ley General de Educacién (2006), “son personas juridicas de
derecho privado, creadas por iniciativa de personas naturales o juridicas, autorizadas por
las instancias de cada subsistema educativo” (LGE, 2006, Art.52). Los Centros Educativos
Subvencionados son colegios privados que reciben transferencias de fondos piblicos para
el pago del salario de docentes y personal administrativo, los primeros considerados “como
personas que laboran al gobierno” (LGE, 2006, Art.53, subrayado nuestro).

Por otra parte, la Ley General de Educacion de Nicaragua, de 2006, menciona la
relevancia de que representantes de empresas participen en la definicion de las
politicas educativas.

La Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala (Reforma Constitucional,
1993), en el Articulo 73, dispone que el “Estado podra subvencionar a los centros
educativos privados gratuitos” que funcionaran bajo la inspeccion del Estado y, como
centros de cultura, gozaran de la exencion de “toda clase de impuestos y arbitrios”.
(Constitucion, 1993, Art.73).
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Dos anos antes, en 1991, la Ley de Educacion Nacional (1991), en el capitulo
VII define a los Centros Educativos por Cooperativa como establecimientos
no lucrativos, vinculados a la jurisdiccion departamental o municipal (LED,
1991, Art.25), que “funcionan para prestar servicios educativos por medio del
financiamiento aportado por la municipalidad, los padres de familia y el Ministerio
de Educacion” (LED, 1991, Art.26).

La Ley Fundamental de Educacion de Honduras presenta una caracterizacion un poco
mas “abierta” que las examinadas hasta el momento. Establece que las instituciones
educativas no gubernamentales pueden ser comunitarias, cooperativas, empresariales
“y de cualquier otra forma de administracién que se cree en el futuro” (LFE, Art.50).

El Articulo 56 de la misma Ley establece que el Poder Ejecutivo puede “conceder
becas, transferencias monetarias condicionadas y ayudas de estudio a los educandos
en situacion de vulnerabilidad social y excelencia académica” (LFE, Art.56).

En el caso de Argentina, la Ley de Educacion Nacional (LEN, 2006), en su Articulo 13,
establece que el Estado reconoce, autoriza y supervisa el funcionamiento de instituciones
educativas no estatales de las siguientes modalidades: de gestion privada, confesionales
o no confesionales, de gestion cooperativa y de gestion social (LEN, Art.13).

El subsidio plblico a las instituciones no estatales esta indicado en la legislacion,
en el Articulo 65, que regula la transferencia de recursos para el pago de las y los
docentes vinculadas/os a instituciones privadas:**

La asignacion de aportes financieros por parte del Estado destinados
a los salarios docentes de los establecimientos de gestion privada
reconocidos y autorizados por las autoridades jurisdiccionales
competentes, estard basada en criterios objetivos de justicia social,
teniendo en cuenta la funcion social que cumple en su zona de
influencia, el tipo de establecimiento, el proyecto educativo o
propuesta experimental y el arancel que se establezca.

(LEN, Art.65)

14 Las escuelas de gestion social son administradas por diferentes tipos de organizaciones de la sociedad civil, sin fines lucrativos y
con oferta educacional gratuita. Atienden a la poblacion en situacion de vulnerabilidad social, a partir de aciones innovadoras
para la inclusion y permanencia de esos grupos en el sistema educativo (Consejo Federal de Educacion, p.7, 2007).
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Mas adelante, el Articulo 121 de la LEN establece que los gobiernos provinciales
y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, deben “autorizar, reconocer, supervisar
y realizar los aportes correspondientes a las instituciones educativas de gestion
privada, cooperativa y social, conforme a los criterios establecidos en el Articulo
65 de esta ley” (LEN, Art. 121, item e).

El destaque en la Ley de Educacién Nacional argentina es que restringe la posibilidad
de suscripcion de tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio que
impliquen concebir la educacién como un servicio lucrativo o “alienten cualquier
forma de mercantilizacion de la educacién pablica” (LEN, 2006, Art.10).

La Ley General de Educaciéon (LGE) de Paraguay, aprobada en 1998, orienta
reiteradamente, el apoyo a la iniciativa privada en la oferta educacional. En
su Articulo 16, la Ley establece que “municipios y miembros de la comunidad
estimularan las acciones de promocion educativa comunal, apoyaran las
organizaciones de padres de familia, fomentando la contribucién privada a la
educacion” (LGE, 1998, Art.16).

La importancia que se le da a la iniciativa privada es perceptible también en el
Articulo 60, en el que el poder piblico se erige su promotor ya que el Articulo
establece que el gobierno “promovera y apoyara la educacion a distancia de
iniciativa privada (...)" (LGE, 1998, Art.60).

La ley regula el funcionamiento de las instituciones privadas no subvencionadas
y subvencionadas con recursos del Estado (LGE, 1998. Art. 61). La subvencion,
segln el Articulo 66, es una prioridad para instituciones que cumplan su servicio
de funcién social en los sectores mas carenciados y en situaciones de riesgo
social (LGE, 1998, Art.66). Ademas, el Articulo 67, establece que los aportes
del Estado a las escuelas privadas subvencionadas pueden servir para atender
a su funcionamiento o para el pago de los salarios de sus educadores. EL mismo
Articulo, indica criterios para la definicion de los aportes: “Se tendran en cuenta
la funcién social que estas instituciones cumplen en su zona de influencia, el
nivel o clase de establecimiento, los servicios que prestan a la comunidad y la
cuota que perciben de sus usuarios.” (LGE, 1998, Art.66 - subrayado nuestro).

Al parecer, la subvencién piblica no es ningdn impedimento para que los padres
y madres de familia se hagan cargo de la escuela. En el capitulo “Financiacion



MAPEO SOBRE

TENDENCIAS DE LA
PRIVATIZACION DE
LA EDUCACION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

de instituciones educativas plblicas de gestion privada”, el Articulo 149 dispone
que el Estado e instituciones privadas concertaran las formas para que la oferta
de educacidon basica sea gratuita.

149.- El Estado, por la mediacion del Ministerio de Educacion y
Cultura, buscard y concertard con las instituciones educativas
privadas que cumplen la funcién social del servicio educativo a
comunidades y ciudadanos con necesidades bdsicas insatisfechas, el
modo de financiar y de hacer realidad para ellos la gratuidad de la
educacion escolar bdsica.

(LGE, 1998, Art.149)

A continuacion, la Ley establece que: “Las instituciones educativas privadas estaran
exentas de todo tipo de tributos.” (LGE, 1998, Art.150). Se desprende de la lectura
del texto que la exencion sea independiente del hecho de la institucion ser o no
subvencionada. En la misma legislacion, el Articulo 155 dispone que el Estado
establezca estimulos para el desarrollo de programas variados en las instituciones
privadas (LGE, 1998, Art.155).

Aunque la Constitucion, aprobada en 1992, no explicite con el mismo vigor su apoyo al
sector privado que se constata en la LGE de 1998, ya indica un sistema de subvencidn
plblica para estudiar en el sistema privado (Constitucién, 1992, Art.80).

La Ley General de Educacion de México (publicada en 2004 y modificada en junio de
2013), en su Capitulo III, intitulado “De la equidad en la educacion”, establece en su
Articulo 33, inciso X, que las autoridades “otorgaran estimulos a las organizaciones
de la sociedad civil y a las cooperativas de maestros que se dediquen a la ensefianza”.

La Constitucion Politica del Perd, de 1993, a diferencia de otras Constituciones, expresa
una posicion mas fuerte en relacion al papel del sector privado en la oferta educacional
y en la transferencia de recursos pablicos. Su Articulo 17 establece que:

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa,
y en favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija
el modo de subvencionar la educacion privada en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa.
(Constitucion, 1993, Art.17 - subrayado nuestro)

31
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La Ley General de Educacion de 2003 a su vez, en su Articulo 5°, indica la orientacion
al poder pablico de apoyar al sector privado, una vez que el texto legal establece
que el Estado no soélo reconoce, supervisa y regula la educacién, sino que ayuda al
sector privado. El mencionado Articulo dice: “La iniciativa privada contribuye a la
ampliacion de la cobertura, a la innovacién, a la calidad y al financiamiento de los
servicios educativos” (LGE, 2003, Art.5).

En cuanto a las formas de gestion, la Ley establece que:

“Las Instituciones Educativas, por el tipo de gestion, son: a) Pdblicas
de gestion directa por autoridades educativas del Sector Educacion o de
otros sectores e instituciones del Estado. b) Publicas de gestion privada,
por convenio, con entidades sin fines de lucro que prestan servicios
educativos gratuitos. c) De gestion privada conforme al Articulo 72"
(LGE, 2003, Art.71)

En el mismo sentido, en la Ley General de Educacién se menciona a las empresas
como contribuyentes de la educacion nacional y se indican sus tareas, incluyendo
la participacion en el disefio de las politicas pablicas educativas. El Articulo sefiala
la necesidad de vinculos intersectoriales dentro del Estado y de éste con el sector
privado en todos los ambitos de la gestion descentralizada del sistema educativo y
hace hincapié en la posibilidad de que las autoridades firmen convenios con el sector
privado para atender la demanda educacional y acciones especificas.

Mas adelante, el Articulo 24 de la misma ley instituye las empresas como contribuyentes
del desarrollo de la educacién nacional:

Las empresas, como parte de la sociedad, contribuyen al desarrollo
de la educaciéon nacional. Les corresponde: Participar en el diseiio
de politicas educativas, contribuyendo a identificar las demandas
del mercado laboral y la relacion de la educacion con el desarrollo
economico productivo del pais (...).

(LGE, Art.24, item a)

En el caso de Costa Rica, el Articulo 80 de la Constitucion de 1949, establece
que el Estado estimulara a la iniciativa privada en la educacion, de acuerdo con
la legislacion especifica. Posteriormente, la Ley Fundamental de Educacion (1957),
en su Articulo 48 determina que la responsabilidad del Ministerio de Educacion es



“Apoyar a la iniciativa privada y aprovechar la ayuda de las agencias internacionales
para el progreso cientifico y artistico”.

Mas recientemente, el Decreto N° 33550-MEP, de 2007, establece el objetivo de regular
los estimulos a la iniciativa privada en materia educacional, segin el propio texto,
“en atencion a lo dispuesto por el Articulo 80 de la Constitucion Politica” (Art. 1°).

El Decreto requla explicitamente los estimulos a la iniciativa privada. El Articulo 1°
del referido documento afirma que habra un instrumento prdpio para el “otorgamiento
del estimulo a cada institucion privada” que se denominara “Contrato de Otorgamiento
de Estimulo a la Iniciativa Privada en Materia de Educacion por parte del Ministerio de
Educacion Puablica” (Decreto N° 33550-MEP, 2007, Art.1°).

EL Articulo 3° del Decreto presenta una tipologia de los estimulos que otorga el
Ministerio de Educacién y establece la transferencia de recursos econdmicos, inclusive
para el pago de educadores y préstamo o arriendo de instalaciones educativas
propiedad del Ministerio de Educacion Piblica, posibilitando la gestion privada de
establecimientos pablicos por medio de la cesidn de edificios y profesionales.

La Constitucion colombiana, aprobada en 1991, establece el derecho a la educacion
(Articulo 44). En los afos noventa, especificamente en 1994, La Ley General de
Educacion (LGE, 1994), en su Articulo 2, utiliza el término “servicio educativo” para
referirse a la educacion. Sin embargo, el Articulo 67, al determinar que la educacion
sera gratuita en instituciones del Estado, también informa que la gratuidad no
perjudicara “el cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”®.

En la misma Ley, las instituciones educativas se definen por la prestacion del servicio
educativo, de conformidad con el Articulo 138:

Art. 138. (...)Se entiende por establecimiento educativo o institucion
educativa, toda institucion de cardcter estatal, privada o de economia
solidania organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo
en los términos fijados por esta Ley.

(LGE, 1994, Art.138)

15 Fuente:http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125
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La LGE, en su Articulo 103, dispone que el Estado debe establecer subsidios
y créditos para familias de bajos ingresos. Los recursos se destinan al “pago
de los gastos escolares de los educandos tales como matricula, pensiones,
uniformes, transporte, textos y materiales educativos, que aquéllas efectien en
establecimientos educativos estatales o privados” (LGE, 1994, Art.103).

Mas adelante, lineas de crédito, estimulos y apoyos para establecimientos
pablicos y privados, que pueden ser realizados por el Estado, son citados: “El
Estado establecera lineas de crédito, estimulos y apoyos para los establecimientos
educativos estatales y privados con destino a programas de ampliacion de cobertura
educativa, construccion, adecuacion de planta fisica, instalaciones deportivas y
artisticas, material y equipo pedagdgico” (LGE, 1994, Art.185). La transferencia
de recursos al sector privado respeta el siguiente criterio: “El Estado estimulara
por dichos mecanismos, entre otras, a las instituciones educativas de caracter
solidario, comunitario y cooperativo” (LGE, 1994, Art.185).

EL Articulo 188 otorga subvenciones a instituciones privadas sin fines de lucro para
distintos fines, sin comprometer la autonomia del establecimiento: “matriculas y
pensiones de acuerdo con las tarifas establecidas para las instituciones educativas
estatales, podra ser en plazas de docentes en comision, mediante contrato.
El subsidio no implica una pérdida de autonomia de la institucidon de caracter
privado para la administracion de los recursos humanos, fisicos y financieros de la
respectiva institucion” (LGE, 1994, Art. 188).

La legislacion prevé que el Estado fomente la conformacion de asociaciones sin
fines de lucro dedicadas a la educacion escolar, que se financien “con los aportes
y pagos de los padres de familia y ayuda del Estado en dinero, especies o servicios
a través de los contratos autorizados por el Articulo 355 de la Constitucion
Nacional” (LGE, 1994, Art.191). El mencionado Articulo constitucional establece
que el poder pdblico puede celebrar contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés pablico (Constitucion, 1991, Art.355).

La Ley General de Educacion de Repiblica Dominicana (Ley 66, 1997), en su
Articulo 4, que establece los principios de la educacién nacional, menciona que
el Estado, para el cumplimiento de sus deberes en materia de educacién, puede
contar con la oferta de “entidades gubernamentales y no gubernamentales,
sujetandose a los principios y normas establecidas en la presente ley”



(Ley 66, Art.4). EL Articulo 13 de la misma Ley reconoce la operacién de centros de
ensefianza privada acreditados o coauspiciados por el Estado.

En Chile, el financiamiento compartido de la educacion estd explicitamente
definido en la Ley General de Educacion (LOE, 2009): el sistema de educacion sera
de naturaleza mixta, incluyendo una de propiedad y administraciéon del Estado o
sus drganos, y otra particular, sea ésta subvencionada o pagada, asegurandole a
los padres y apoderados la libertad de elegir el establecimiento educativo para sus
hijos (LGE, 2009, Art.4).

El reglamento para subvenciones antecede a la actual Constitucién y la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza®®.

La Ley 20.248/2008, a su vez, regula formas de subvencion preferencial. En su
Articulo 1°, establece que esta subvencidon sera “destinada al mejoramiento de
la calidad de la educacion de los establecimientos educacionales subvencionados,
que se impetrara por los alumnos prioritarios que estén cursando primer o segundo
nivel de transicion de la educacion parvularia y educacién general basica” (Ley
20.248/08, Art.1°). La legislacion indica también que tiene como prioritarios a los
estudiantes en situacion econémica precaria.

La Ley General de Educacion (LGE), de 2009, establece las normas para la transferencia
de recursos estatales a mantenedores plblicos y privados. En su Articulo 46, la ley
trata de los “sostenedores” del servicio educativo. Para recibir recursos estatales,
los establecimientos tienen que cumplir con los siguientes requisitos:

Tener un sostenedor. Serdn sostenedores las personas juridicas de derecho
publico, tales como municipalidades y otras entidades creadas por ley,

v las personas juridicas de derecho privado cuyo objeto social dnico sea
la educacion. El sostenedor serd responsable del funcionamiento del
establecimiento educacional. Todos los sostenedores que reciban recursos
estatales deberdn rendir cuenta publica respecto del uso de los recursos y
estardn sujetos a la fiscalizacion y auditoria de los mismos que realizard
la Superintendencia de Educacion.

(LGE, 2009, Art.46)

16 Ver el Decreto N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educativos
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En el caso de Bolivia, la Ley de Educacion (LE, 2010) establece en el Articulo 1°
que: “El sistema educativo estda compuesto por las instituciones educativas fiscales,
instituciones educativas privadas y de convenio” (LE, 2010, Art.1°, item 4). Las
unidades educativas de convenio son descritas asi:

Se reconoce y respeta el funcionamiento de unidades educativas

de convenio con fines de servicio social, con acceso libre y sin fines
de lucro, que deberdn funcionar bajo la tuicion de las autoridades
publicas, respetando el derecho de administracion de entidades
religiosas sobre dichas unidades educativas, sin perjuicio de lo
establecido en disposiciones nacionales, y se regirdn por las mismas
normas, politicas, planes y programas del sistema educativo. Su
funcionamiento serd regulado mediante reglamentacion especifica
aprobada por el Ministerio de Educacion.

(LE, 2010 Art.2 1V, Disposiciones Generales)

Se ubicaron pocas informaciones sobre los marcos reguladores de la educacién haitiana.
En particular, se destaca la mencion en la Constitucion de 1987, en su Articulo 21,
respecto a que la educacion es responsabilidad del Estado , reconociéndose la existencia
de establecimientos privados de ensefianza. Se ubic6 también la Ley que cred, en:
2007, la Oficina Nacional de Alianzas en Educacion (Office National de Partenariat en
Education - ONAPE), cuya mision consiste en “a) participar en la elaboracién de la
politica y definicion de objetivos del Ministerio de Educacion Nacional y de la formacion
profesional - en lo que se refiere a las asociaciones entre el sector plblico y no pablico;
b) establecer estructura permanente - alianza activa de asociaciones socio-profesionales
y no plblicas en la elaboracién e implementacion de politicas y programas educativos
(...); ) promover, crear, organizar y estructurar instituciones y servicios educativos
de asociacion formada por tres tipos de drganos: de decision y control, de gestion,
estrategia, operacion y consultivos”. Esta normativa indica que hay fuerte incidencia del
sector privado sobre el sector piblico®.

17 El caso haitiano es particularmente problematico, pues se trata de un sector educativo donde la responsabilidad estatal no
se ha logrado consolidar, y la oferta pablica sigue siendo muy minoritaria (del 10 al 15% de las escuelas), de manera que
muy dificilmente se puede hablar de la existencia de un sistema publico educativo. Adicionalmente, depués del terremoto
de 2010, se ha venido consolidando entre las autoridades la idea de que es mas viable instituir un sistema generalizado de
traslado de recursos publicos hacia las escuelas privadas ya existentes, que fortalecer y ampliar la cobertura de las escuelas
estatales. EL gobierno vigente ha promovido la politica de la llamada “gratuidad”, basandose en la amplificacién progresiva
de la asignacion de bonos parciales o “vouchers” educativos, sistema que ha sido fondeado en principio con préstamos de
la banca multilateral, y que pretende ser ampliado a través de la constitucion de un fondo educativo nacional, con recursos
provenientes de nuevos impuestos.
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2.1.2 Tendencias compartidas en las legislaciones.

A partir de este examen detallado de la legislacion educativa, se puede afirmar que
todos los paises contemplados en el estudio cuentan con leyes que facultan al Estado
trasladar competencias relativas a la provision de la educacion pablica para hacia el
sector privado.

En esta tendencia general se pueden identificar tres grupos particulares de paises: en
primer lugar estan aquellos que si bien permiten la concesién, la compra de cupos,
o el traslado de subsidios a la educacion privada, establecen criterios, como por
ejemplo, que las instituciones educativas privadas, para ser destinatarias de subsidios,
se abstengan de la basqueda del lucro, o bien que estén ubicadas en zonas donde no
llega el Estado que requieren atencion prioritaria (Brasil, Ecuador, Argentina, México,
Colombia, Repiblica Dominicana y Bolivia).

En segundo lugar, esta un conjunto de paises en donde dichos criterios no parecen
estar establecidos, al menos al nivel de la legislacion, lo que plantea el interrogante
de si la educacion privada con fines de lucro puede recibir recursos publicos, y mas
grave aln, si puede desarrollar una oferta subsidiada publicamente en zonas donde
compite con la oferta estatal (Costa Rica y Nicaragua).

En tercer lugar estan los casos mas extremos y preocupantes, donde la legislacién
no solo faculta sino que también alienta abiertamente al sector privado (incluso
lucrativo) a que amplie su radio de accion en la oferta educativa, y se le asigna al
Estado la facultad de promoverlo de manera activa a través, entre otras estrategias,
del traslado de recursos pablicos al sector privado (Chile, Guatemala, Honduras,
Paraguay, Per(). En todos estos casos, se les permite a dichas instituciones cobrar
recursos adicionales a las familias, de manera que la financiacién de la educacion se
torna compartida.

En el siguiente cuadro, se resumen las legislaciones por pais que permiten, a través
de distintos mecanismos, delegar la provision de la educacion del sector pablico al
privado, trasladando para este fin recursos del primero al segundo.
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LEGISLACION QUE FACULTA EL TRASLADO

DE SUBSIDIOS A ESCUELAS PRIVADAS

SINTESIS DE LEGISLACIONES: TRASLADO DE RECURSOS PUBLICOS
Y FUNCIONES A ENTIDADES PRIVADAS EN EL SECTOR EDUCATIVO.

CONDICION PARA LA SELECCION
DE LAS ESCUELAS PRIVADAS

ARGENTINA

- Asignacion de aportes financieros por
parte del Estado destinados a los salarios de
docentes de los establecimientos de gestion
privada reconocidos y autorizados por las
autoridades jurisdiccionales competentes.
(LEN, Art. 65)

Se toman en cuenta la funcién
social que cumple la institucion
educativa en su zona de influencia,
el tipo de establecimiento, el
proyecto educativo o propuesta
experimental y el arancel que se
establezca.

BOLIVIA

- Se reconoce y respeta el funcionamiento
de unidades educativas de convenio que
deberan operar bajo la tuicion de las
autoridades pdblicas, respetando el derecho
de administracion de entidades religiosas
sobre dichas unidades educativas, sin
perjuicio de lo establecido en disposiciones
nacionales, y se regiran por las mismas
normas, politicas, planes y programas del
sistema educativo

(LE, 2010, Art.2 1V Disposiciones Generales).

Fines de servicio social, con
acceso libre y sin fines de lucro.

BRASIL

- Recursos publicos pueden traspasarse

a escuelas comunitarias, confesionales o
filantropicas, destinados a becas de estudios
para la educacion primaria y secundaria en
estabelecimientos privados

(CF/88, Art.213)

Escuelas sin animo de lucro; y
que en caso de cierre destinen
su patrimonio a otra escuela
comunitaria, filantrépica o
confesional, o al sector pablico.

CHILE

- El sistema educativo sera de naturaleza
mixta, incluyendo una educacion de
propiedad y administracion del Estado o
sus 6rganos, y otra particular, sea ésta
subvencionada o pagada, asegurandole

a los padres y madres de familia y
apoderados/as la libertad de elegir el
establecimiento educativo para sus
hijos/as (LGE, 2009, Art.4).

“Personas juridicas de derecho
privado cuyo objeto social Gnico
sea la educacion. El sostenedor sera
responsable del funcionamiento
del establecimiento educacional.
Todos los sostenedores que reciban
recursos estatales deberan rendir
cuenta pablica respecto del uso

de los recursos y estaran sujetos

a la fiscalizacion y auditoria

de los mismos que realizara la
Superintendencia de Educacion”
(LGE, 2009, Art.46).
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COLOMBIA

- El Estado establecera lineas de crédito,
estimulos y apoyos para los establecimientos
educativos estatales y privados con destino
a programas de ampliacion de cobertura
educativa, construccion, adecuacion de
planta fisica, instalaciones deportivas y
artisticas, material y equipo pedagdgico
(LGE, 1994, Art.185).

- Subsidios para instituciones privadas sin
fines de lucro, sin pérdida de la autonomia
del establecimiento, dirigidos a distintos
fines: “matriculas y pensiones de acuerdo con
las tarifas establecidas para las instituciones
educativas estatales, ... plazas de docentes en
comision, mediante contrato. El subsidio no
implica pérdida de autonomia de la institucién
de caracter privado para la administracion de
los recursos humanos, fisicos y financieros de
la respectiva institucion”

(LGE, 1994, Art. 188).

Instituciones educativas de
caracter solidario, comunitario y
cooperativo

(LGE, 1994, Art.185).

Instituciones educativas sin
animo de lucro
(LGE, 1994, Art. 188).

COSTA RICA

- El Estado estimulara a la iniciativa
privada en el campo educacional, conforme
legislacion especifica.

(Constitucion)

- Contrato de Otorgamiento de Estimulo a la
Iniciativa Privada en Materia de Educacion por
parte del Ministerio de Educacion Pdblica.

- Transferencia de recursos econémicos,
inclusive para pago de educadores/as

y préstamo o alquiler de instalaciones
educativas de propiedad del Ministerio de
Educacion Piblica, posibilitando la gestion
privada de establecimientos pdblicos por
medio de cesion de edificios y profesionales.

No identificada.

ECUADOR

- El Estado financia total o parcialmente las
instituciones fiscomisionales: aquellas cuyos
promotores son congregaciones, 6rdenes o
cualquier otra denominacién confesional o
laica. Son de caracter religioso o laica, de
derecho privado y sin fines de lucro.

- Las instituciones particulares, que no
tengan como objetivo primordial el lucro,
pueden firmar convenios con el sector
plblico o privado para el desarrollo de
proyectos especificos.

(LOEL, Art.55)

Escuelas de caracter religioso o
laicas, de derecho privado y sin
fines de lucro.

Pueden hacer cobros a las
familias, si es insuficiente la
financiacion que hace el Estado.
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GUATEMALA

- Estado podra subvencionar centros
educativos privados: los centros educativos
subsidiados tendran exencion de “toda clase
de impuestos y arbitrios”.

(Constitucion, 1993, Art.73)

- Centros educativos por cooperativa:
estabelecimientos sin fines de lucro,
vinculados a la jurisdiccion departamental o
municipal que prestan servicios educativos
con financiamiento de la muncipalidad,
padres de familia y Ministerio de Educacion.
(LED, 1993, Art.26).

- Las familias son responsables, en conjunto
con el poder publico, por el financiamiento.

No identificada.

HONDURAS

- El poder ejecutivo puede conceder becas,
transferencias monetarias condicionadas

y ayudas de estudios a educandos/as en
situacion de vulnerabilidad social y excelencia
académica, en instituciones educativas

no gubernamentales que pueden ser
comunitarias, cooperativas, empresariales.

No identificada.

MEXICO

- Las autoridades “otorgaran estimulos a las
organizaciones de la sociedad civil y a las
cooperativas de maestros que se dediquen a
la ensefianza”

No identificada.

NICARAGUA

- Centros Educativos Subvencionados: son
colegios privados que reciben transferencias
de fondos pablicos para pago de docentes y
personal administrativo, considerados “como
personas que laboran al gobierno”.

(LGE, 2006, Art.53)

No identificada.
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- Municipios y miembros de las comunidades
estimularan acciones de promocion
educativa comunal, “fomentando la
contribucion privada a la educacién”.

(LGE, 1998, Art.16)

El gobierno “promovera y apoyara la
educacidn a distancia de iniciativa privada
(LGE, 1998, Art.60)

“Las instituciones educativas privadas
estaran exentas de todo tipo de tributos.”

La subvencion es prioritaria para
instituciones que cumplan su
servicio de funcion social en los
sectores mas carenciados y en
situaciones de riesgo social
(LGE, 1998. Art.66).

PARAGUAY (LGE, 1998, Art.150)
Estimulos para el desarrollo de programas Los aportes del Estado a las
variados, en instituciones privadas. escuelas privadas subvencionadas
(LGE, 1998, Art.155) pueden ser para atender a su
Sistema de subsidio pablico para estudiar en | funcionamiento o para el pago de
el sistema privado los salarios de sus educadores/as.
(Constitucion, 1992, Art.80)
Si la subvencion pablica no es suficiente,
los padres y madres de familia tienen que
aportar al mantenimiento de la escuela.
- Con el fin de garantizar la mayor pluralidad
de la oferta educativa, y en fa.v’or de quiénes Sritiddles o fines de e que
no puedan sufragar su educacion, la Ley .. .
- .. ; 2 prestan servicios educativos
PERU fija el modo de subvencionar la educacion .
. . . gratuitos
privada en cualquiera de sus modalidades,
. : (LGE, 2003, Art.71).
incluyendo la comunal y la cooperativa
(Constitucion, 1993, Art.17).
- El Estado puede contar para la oferta
3 educacional con “entidades gubernamentales
REPUBLICA iecio
y no gu‘bernamentales, con sujecion a los No identificada.
DOMINICANA | principios y normas establecidas en la

presente ley”
(Ley 66, 1997, Art. 4).

Fuente: Constituciones, Leyes mayores de educacion, reglamentaciones especificas en educacion de cada pais.
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2.2.1. Tendencias de la privatizacion en las matriculas

Sobre la base de informaciones oficiales disponibles en sitios de gobierno y documentos de
la UNESCO, se indica, para el periodo comprendido entre 2005/2006 y 2011, la variacion
relativa en el porcentaje de las matriculas privadas, en comparacién con el total de la
matricula, por etapa de escolaridad, para los paises en que dichos datos se encontraron
disponibles: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia y Reptblica Dominicana. Para los otros
paises, los datos localizados no cumplian con el criterio adoptado para esta comparacion.

Un primer aspecto a considerar y que no pudo ser capturado en este estudio se refiere
a la propia composicion de las matriculas en cada pais, es decir, lo que en estadisticas
educativas se considera la matricula pablica. Por esta razon, un analisis mas detallado y
que desagregue los datos seria recomendable con el propésito de identificar el volumen
de matriculas acarreado por el sector privado lucrativo (mercado propiamente dicho) y
por el no lucrativo, incluso porque este mecanismo puede funcionar como cuasi mercado,
conforme declaraciones de los segmentos entrevistados. Puede ocurrir también, que lo
que es contabilizado como matricula pablica corresponda a oferta privada que esta siendo
financiada con subsidio pdblico, e igualmente, la cifra de matricula privada puede estar
incluyendo diversas modalidades de subsidio piblico como los que se describieron en el
acapite anterior, al momento de analizar las regulaciones existentes. Ambos fendmenos
deberian ser caracterizados a través de la informacién de las matriculas, pero ella adn
no es dispuesta por parte de las autoridades, con la debida desagregacion, lo que
representa una gran limitacién para el debate pablico al respecto.

Un segundo aspecto se refiere a la variacion de nomenclatura entre los paises y en
la composicion en afios de las diferentes etapas de escolaridad destacadas aqui. De
esta forma, se denomina Educacion en la Primera Infancia, al periodo inicial del ciclo
educativo que va antes de la educacidon primaria; Educacion Basica al periodo de
escolaridad que incluye la primaria y la secundaria baja, y a la Educacién Media como
la secundaria alta, que es la etapa que le precede inmediatamente a la educacién
superior. Se buscd, de esta manera, dialogar con la definicidn de los distintos sistemas
nacionales de educacion. Creemos que esta variacion no afecta lo que queremos
profundizar: la relacién entre matriculas privadas y pablicas.
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Al respecto hay que decir que, en general, para los paises considerados, se percibe
una tendencia a la disminucién de la participacion de la oferta plblica, conforme se

muestra a continuacion.

VARIACION DE LAS MATRICULAS PRIVADAS EN RELACION AL TOTAL
DE LA MATRICULA EN LA EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA.

2005/06 - 2011.

ARGENTINA

B BrasiL

BOLIVIA

B chie

Il coomsia
0,01

-0,01

Fuente: INEP (Brasil); Relevamientos Anuales 2000 a 2011, DINIECE, Ministerio de Educacion (Argentina); Ministerio de Educacion Nacional Repdblica de
Colombia; Consejo Nacional de Educacion (CONED) - Argentina; Consejo Nacional de Rectores - Costa Rica; Ministerio de Educacion de Ecuador; Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Sistema de Informacion Educativa (SIE) - Bolivia; Secretaria de Educacion - México; Ministerio de Educacion - Paraguay; Ministerio
de Educacion - Censo Escolar -Perti; Asamblea Nacional de Rectores, Secretaria de Educacion- Repiblica Dominicana; Secretaria de Educacion de Honduras.

Brasil y Argentina amplian en un 1% las matriculas de atencion plblica de nifas y
niflos pequefas/os, en los demas paises la proporcion se mantuvo inalterada o hubo
aumento de la atencidn privada. En este Gltimo caso, llama la atencién la situacion
de Bolivia con un 20% de aumento en la atencion privada y Chile con el 17%. La
Repiblica Dominicana presenta un crecimiento de un 1% en el intervalo considerado.
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VARIACION DE LAS MATRICULAS PRIVADAS EN RELACION AL
TOTAL DE LA MATRICULA EN LA EDUCACION BASICA.
2005/06 - 2011.

ARGENTINA

B srasiL

BOLIVIA

B chie

0.03 B cowomsia

- REP. DOMINICANA

-0,01

0,07

Fuente: INEP (Brasil); Relevamientos Anuales 2000 a 2011, DINIECE, Ministerio de Educacion (Argentina); Ministerio de Educacion Nacional Repiblica

de Colombia; Consejo Nacional de Educacion (CONED) - Argentina; Consejo Nacional de Rectores - Costa Rica; Ministerio de Educacion de Ecuador; Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Sistema de Informacion Educativa (SIE) - Bolivia; Secretaria de Educacion - México; Ministerio de Educacion - Paraguay; Ministerio
de Educacion - Censo Escolar -Perti; Asamblea Nacional de Rectores, Secretaria de Educacion- Repiblica Dominicana; Secretaria de Educacion de Honduras.

En el caso de la Educacidon Basica, que en la mayoria de los paises constituye el
nicleo de escolaridad obligatoria, se nota un aumento de la oferta privada en todos
los paises que disponen de datos. En el caso colombiano es necesario tener en cuenta
que el grafico no desagrega las distintas modalidades de prestacion del servicio
plblico, en la que se incluye el traspaso de recursos a entidades privadas, sea en la
modalidad de escuelas concesionadas, o bien en la modalidad de compra de cupos
escolares. Ambas modalidades han registrado un crecimiento en la Gltima década
en este pais, en el contexto de la introduccién de “nuevos modos de gestion” del
servicio educativo a partir de la Ley 715 de 2001. Algo parecido sucede en el caso
argentino, donde el Estado traslada recursos a escuelas privadas, y en las estadisticas
este segmento aparece como parte de la oferta de responsabilidad del Estado. Ademas
de esto, se destaca el crecimiento de la matricula privada para Bolivia (13%) y Chile
(7%) durante el periodo.



VARIACION DE LAS MATRICULAS PRIVADAS EN RELACION AL
TOTAL DE LA MATRICULA EN LA EDUCACION MEDIA.
2005/06 - 2011.

ARGENTINA

B srasiL

BOLIVIA

B che

Il colomBIA

REP. DOMINICANA

-0,05

Fuente: INEP (Brasil); Relevamientos Anuales 2000 a 2011, DINIECE, Ministerio de Educacion (Argentina); Ministerio de Educacion Nacional Repdblica de Colombia;
Consejo Nacional de Educacion (CONED) - Argentina; Consejo Nacional de Rectores - Costa Rica; Ministerio de Educacion de Ecuador; Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Sistema de Informacion Educativa (SIE) - Bolivia; Secretaria de Educacion - México; Ministerio de Educacion - Paraguay; Ministerio

de Educacion - Censo Escolar -Perti; Asamblea Nacional de Rectores, Secretaria de Educacion- Repiblica Dominicana; Secretaria de Educacion de Honduras.

Para la educacion media, los datos disponibles para Argentina, Colombia y Repdblica
Dominicana indican expansion de la matricula en el sector piablico, mientras los demas
paises aumentaron la matricula en establecimientos privados. Si bien en Bolivia se
presenta un crecimiento del 13% en las matriculas privadas, hay que sefialar que en
los Gltimos afos este crecimiento se ha estancado, y la matricula pablica aumentd
mucho mas rapido, en cerca de un 50% a partir de 2010.

EL daltimo grafico muestra los datos para la educacién superior. Aun considerando
que no se incluye en este mapeo un analisis en profundidad de las tendencias para
esta etapa de escolaridad, la informacién indica procesos de privatizacion que
merecen atencién. Con la excepcion de Bolivia, sequida de Argentina, los otros paises
aumentaron la proporcién privada de la atencién en educacién superior, con énfasis
en Chile (12%).
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VARIACI()_N RELATIVA DE LAS MATRICULAS PRIVADAS EN LA
EDUCACION SUPERIOR.
2005/06 - 2011.

0,09
ARGENTINA
0,02
I B srasit
BOLIVIA
B chie
Il cowomsIA

REP. DOMINICANA

-0,26

Fuente: INEP (Brasil); Relevamientos Anuales 2000 a 2011, DINIECE, Ministerio de Educacion (Argentina); Ministerio de Educacion Nacional Repdblica de Colombia;
Consejo Nacional de Educacion (CONED) - Argentina; Consejo Nacional de Rectores - Costa Rica; Ministerio de Educacion de Ecuador; Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Sistema de Informacion Educativa (SIE) - Bolivia; Secretaria de Educacion - México; Ministerio de Educacion - Paraguay; Ministerio de

Educacion - Censo Escolar -Pert; Asamblea Nacional de Rectores, Secretaria de Educacion- Repiblica Dominicana; Secretaria de Educacion de Honduras.

2.2.2. El sector educativo en las bolsas de valores:
financierizacion y endoprivatizacion de la
educacion publica.

A partir de la indagacion en los sitios web de las bolsas de valores se identificaron dos
paises, entre todos los incluidos en este mapeo, en los que hay empresas en el area
de la educacién que cuentan con capital abierto en bolsa: Brasil y Ecuador.

En Brasil, cinco grupos empresariales tienen acciones en la bolsa, tres de los cuales
trabajan en la educacion superior - Anhanguera Educacional Participacdes S.a.; Ser
Educacional Y Kroton Educacional S.A."- y dos de ellos en la educacién basica -
COC/SEB y Abril Educagdo. Para efectos de la encuesta desarrollada, centrada en la
educacion basica, se destaca la actuacion de los dos dltimos grupos.

18 Sobre la financiarizacion de la educacion superior en Brasil ver Oliveira (2009) y Squissardi (2013). Al respecto también hay que
sefialar que en los meses recientes, durante el proceso de edicion de este mapeo, dos de estas tres empresas, Anhanguera Educa-
cional y Kroton, cada una de ellas con capitales cercanos a 3500 millones de ddlares y 7200 millones de dolares, respectivamente,
entraron en un proceso de fusion para establecer lo que podria ser el mas grande grupo de educacion privada a nivel global.
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En Ecuador se ubicd al Centro Educacional Integral (CENEICA), colegio privado de origen
confesional catélico.

Consideramos que la tendencia a la financiarizacion de la educacién pablica, tema que se
quiere destacar en este estudio, estd mas desarrollada en Brasil. El proceso difiere de la
tradicional apertura de las empresas de capital privado que “comercializan” la educacién
en la esfera del mercado, en la medida en que ahora los “activos” son las matriculas
potenciales en las redes pulblicas de educacién (Adrido et al, 2009 y Adrido, 2009). Los
productos y servicios disponibles se presentan como paquetes o “sistemas privados de
educacion” y se venden a todos los niveles gubernamentales y a escuelas privadas.

A lo largo de este proceso, se observa una tendencia a la oligarquizacion del mercado
educativo privado propiamente dicho, que se manifiesta en la gran cantidad de fusiones
en la region, y en la creciente presencia de las empresas transnacionales. Este es el caso
de Pearson, de Santillana®® y de varios fondos de inversion, como la KKR?:.

Estos grupos de negocios han desarrollado alianzas con el sector publico para poner en practica,
entre otras cosas, los sistemas privados de educacion en las redes pdblicas. Pearson, en
2010, compro en Brasil el grupo Sistema de Educacdo Brasileira (SEB)? y en colaboracién con
la multinacional Telefénica, amplia sus operaciones en el ambito de los contenidos digitales
educativos para América Latina. Santillana desarroll6 el Sistema UNO de Enserianza adoptado en
las escuelas pablicas y privadas de Brasil y México, y que se ha expandido en Colombia, Argentina
y Per(i. EL tercer grupo con capital abierto en Brasil es Abnl Educacion, constituido por grandes
editoriales y vinculado a uno de los mayores grupos de comunicacién en América Latina.

19 Pearson (PLC) es una multinacional britanica con sede en Londres que viene haciendo cada vez mas presencia en América
Latina. Como tal, es la mayor compaiia de servicios educativos y editora de libros del mundo, duefia del Financial Times
Group y de Penguin Books. Pearson esta apuntando a crecer hacia los mercados digitales, y los mercados educativos en
economias emergentes, entre ellos los latinoamericanos.

20 Presente en 15 paises de América Latina y el Caribe, el Grupo Santillana es el brazo editorial de PRISA - la principal
empresa de comunicacion de Espafia. Tiene negocios en distintos frentes: editorial; servicios de asesoria al sector plblico
y privado en materia de educacion - inclusive con la venta de sistemas de evaluacion educativa y formacion de docentes;
y venta de “sistemas de ensefianza” de lenguas, entre otras. En Brasil, a través de la Fundacion Santillana, promueve se-
minarios y actividades con el propdsito de incidir por una “agenda nacional de educacion”; para esto mantiene el proyecto
Escolas de Valor, para “difundir buenas practicas en la escuela brasilefia”. Cuenta con alianzas con UNESCO y la Fundacion
Telefonica. En todos los paises donde actla, ofrece libros de texto, materiales y proyectos educativos integrales para todas
las etapas de ensefianza, contenidos digitales, productos editoriales, materiales y cursos de ensefianza de idiomas. La
educacion es su mayor fuente de ingresos, resultando en 492 millones de euros anuales.

21 KKR & Co. L.P. es un fondo multinacional de inversiones, de origen norteamericano, que se ha especializado sobretodo en
operaciones de compra de empresas a partir del crédito, apalancando los préstamos en las promesas de rendimiento futuros
de las empresas compradas. En el caso del mercado educativo latinoamericano, los programas masivos de subsidos y com-
pras pUblicas de cupos para las instituciones privadas, han atraido de manera notable la atencion de este tipo de fondos.

22 En 2010, el Grupo COC - SEB divulgaba a los inversionistas interesados el siguiente mensaje “SEB cree que el segmento
de asociaciones publicas presenta oportunidad de crecimiento, con un mercado potencial de 24,3 millones de alumnos en
Brasil, segin el INEP/MEC. Esas asociaciones permiten diluir costos relacionados con la elaboracion de material didactico
de la compaiiia con la distribucion de sus colecciones a una gran cantidad de alumnos de la red pablica de educacion”.

47



MAPEQ SOBRE

TENDENCIAS DE LA
PRIVATIZACION DE

i LA EDUCACION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

48

Este item presenta los resultados de las respuestas al cuestionario aplicado a miembros de las
redes de la sociedad civil y un conjunto de académicos/as que trabajan por el derecho humano
a la educacién de acuerdo al procedimiento metodologico planteado en la introduccion de
este informe. La informacién esta ordenada y organizada de acuerdo con el marco conceptual
definido para este mapeo. Compara las declaraciones de las personas encuestadas respecto
a los tres bloques de preguntas relacionadas con las formas de privatizacion consideradas en
este estudio: la privatizacion exdgena, |a privatizacion endogena, y la gobernanza corporativa.

2.3.1. La privatizacion exégena

La forma exdgena de privatizacion fue abordada de tres modos diferentes: a) la oferta
de educacion del sector privado con subvencion puablica; b) la subvencién publica
a la demanda; y c) la educacién pablica como campo para el logro de beneficios
econémicos privados, tal y como se muestra a continuacion.

La variacion en las respuestas de las y los entrevistados acerca de como se materializan estas
formas, permite captar la existencia de diferentes formatos en una misma modalidad, sobre
todo cuando se trata de subvenciones pdblicas para la provisién de educacion privada.

Esta forma de privatizacion es reconocida por la mayoria de las 16 personas que
respondieron al cuestionario, es decir, 81,25%, de a cuales 13 reportaron que se han
producido subsidios de esta naturaleza en sus paises.

Casi todos los paises de los cuales las y los activistas respondieron a la encuesta afirmaron
reconocer la incorporacion de esta forma de privatizacién en sus contextos nacionales



(Honduras, Perd, Argentina, Brasil, Ecuador, Chile, Colombia, México y Nicaragua).
Solamente, las y los participantes de Guatemala y Bolivia reportaron que ignoran la
vigencia de esta modalidad.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta las diferencias en el contenido de las
respuestas, cuestion que indica la variedad de los procesos de privatizacion en curso
en cada pais. Las coaliciones de Ecuador y Brasil, por ejemplo, ponen de manifiesto
la presencia de un modelo de gestion privada en las escuelas pablicas establecida por
el gobierno, acercandose a las formas enddgenas de privatizaciéon, como podemos
observar en la respuesta de la coalicion de Ecuador:

existe una nueva tendencia por asumir procesos de “acreditacion” de
establecimientos para bonificar por logros, similar a los procesos privados,
yen la “matriculacion” de estudiantes a que cumplan algunos requisitos
para su ingreso, sobre todo por el tema de mejores calificaciones
(Contrato Social por la Educacion, Ecuador)

La coalicion de Nicaragua, por su parte, reconoce que en el pasado se habia presenciado
el formato de “pago de aranceles ‘voluntarios’, pero obligatorios”. Sin embargo, afirma
que la practica ya no se produce®.

Por altimo, otra respuesta muy especifica viene dada por un académico peruano, para
quien hay una liberacién del mercado educativo. Segin él, no se observa la transferencia
de escuelas publicas al sector privado, sino mas bien el estimulo de “crear escuelas privadas
de bajo costo para los pobres”. Hay que sefialar que algunas instituciones financieras
multilaterales como el Banco Mundial y el Departamento para el Desarrollo Internacional
(DFID) de Reino Unido®, han impulsado este tipo de medidas en el ambito internacional
y han aportado recursos para su financiamiento, ampliando de manera importante la
cantidad de nifios/as que asisten a este tipo de escuelas privadas®.

23 No obstante, este es un topico susceptible de profundizar, pues por otras fuentes de informacion se tuvo noticia de la
existencia de algunas précticas de traslado de recursos plblicos a escuelas privadas en Nicaragua, con el animo de pagar el
personal docente, y la habilitacion para cobrar aranceles, si bien su coste es bajo.

24 Véase, a respecto, el informe Lucrando con la Pobreza, de Nuevo: http://www.globaljustice.org.uk/sites/default/files/files/
resources/profiting_from_poverty_again_dfid_global_justice_now_1.pdf

25 Acerca del caso de Pakistan ver: http://www.brettonwoodsproject.org/es/2013/12/apoyo-del-banco-mundial-y-del-dfid-las-
escuelas-privadas-de-bajo-costo-esta-disminuyendo-la-equidad-en-la-educacion/
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Las otras respuestas positivas abarcan distintas posibilidades de transferencia de
recursos plblicos al sector privado. En este caso, se encontraron dos formatos
distintos: la transferencia de fondos pablicos a las organizaciones privadas (para uso
general o para rubros especificos), y la transferencia de la gestion completa de las
escuelas pablicas a las entidades privadas (concesion de escuelas publicas).

En el primer formato los ejemplos mas caracteristicos son las fundaciones (vinculadas
0 no a grupos empresariales) y las organizaciones religiosas que toman la oferta
educativa a través de convenios u otras formas de acuerdo con el Estado. Este formato
se identifica en seis paises: Brasil, Argentina, Ecuador, Colombia, Honduras y Chile.

La coaliciéon chilena, al presentar las principales caracteristicas de esta forma de
privatizacién, destaca su crecimiento en el pais, registrando un aumento significativo
en establecimientos: “particulares subvencionados (gestion privada) en desmedro
de la educacion administrada por el Estado (30% en la actualidad). Hace 20 afos
era a la inversa”.

Asimismo, otras respuestas identificaron la transferencia de fondos publicos a
entidades privadas con fines especificos, tales como pagos a las maestras y maestros.
La respuesta de la coalicién hondurefia ejemplifica el formato: mientras se observa la
transferencia de fondos a las fundaciones encargadas de la educacién en la primera
infancia, el (la) representante también identifica “el traslado de recursos a la sociedad
de padres de familia para el pago a los maestros”. Asi como la coalicion hondurefia,
también reconoci6 dicha transferencia la coalicién peruana.

En el segundo formato se consideran las respuestas que indican que existe la
transferencia al sector privado de la gestion completa de los establecimientos pablicos,
llamada en algunos contextos concesion educativa. Al respecto, las y los activistas
encuestadas/os de Argentina, Colombia, Brasil y Honduras identificaron que en sus
paises se viene utilizando este mecanismo. Si bien se trata de colegios pulblicos, el
Estado entrega su administracién a organizaciones privadas.

Entre las personas encuestadas que reconocen la oferta de educacion por el sector
privado con subvencion publica, en cualquiera de sus dos modalidades, el 77% indica
que el modelo presenta tendencia de crecimiento. Este es el caso de Honduras,
Brasil, Colombia, Argentina, Chile, México y Ecuador. En el caso peruano las personas
entrevistadas no identificaron una tendencia de crecimiento.



Para la mayor parte de las personas que respondieron a la encuesta, son las entidades sin
fines de lucro, especialmente vinculadas a la Iglesia Catélica y sus érdenes religiosas,
las responsables de la mayoria de los establecimientos plblicos administrados por el
sector privado. Las subvenciones plblicas al sector privado para la oferta educativa
no fueron detectadas en los casos de Bolivia y Guatemala.

En el caso de Honduras, la relevancia de los subsidios gubernamentales para segmentos
similares se presenta como un mecanismo que se ha utilizado para ampliar la cobertura
educativa de los pueblos indigenas. De acuerdo con esta coalicién, “en el caso de
la escuela rural, es el Gnico mecanismo con el cual se ha logrado cobertura, con las
escuelas PROHECO y para los pueblos indigenas el cumplimiento se ve como positivo”.

En cuanto al investigador peruano, se deduce de su respuesta que hay dos formas
en las que se produce la transferencia de recursos pablicos al sector privado: una
es la liberalizacién del mercado y la otra el modelo de escuelas confesionales
que son subvencionadas pdblicamente, lo que induce la escision de la poblacion
estudiantil, de manera que en dicho sistema cada cual “tiene la educacion que las
familias pueden pagar”.

Las y los activistas de Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador tienen serias criticas
sobre la presencia e impactos de esta forma de privatizacion en sus paises, poniendo
de relieve problemas tales como la descalificacion del servicio pdblico, la pérdida de
autonomia de los establecimientos, la ausencia de control pedagdgico y financiero de
los establecimientos, ademas de la mala utilizacion de los recursos pablicos. La critica
también se ocupa de cuestiones como la transformacion de la educacion en servicio, y
de los sujetos de derecho en consumidores/as, asi como el aumento de la desigualdad
en la oferta educativa. A continuacién ofrecemos algunas declaraciones como ejemplo:

El argumento por el que se sostiene y amplia la estructura del sistema

de subsidios privados tiene que ver con el menor costo por estudiante.

El sistema privado genera cierta diversidad en la calidad de la educacion
argentina, reduciéndose significativamente la calidad del sistema publico.
Segtin informes producidos, en el sistema de subsidios predomina la
opacidad y la discrecionalidad politica en el proceso de asignacion de los
aportes. No se establecen en la normativa claros criterios para el monto
global anual de subsidios ni su distribucion entre las y los solicitantes.
(CADE, Argentina)
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Los procesos de matriculacion se configuran en procesos
de exclusion precisamente de aquellos sectores que menos
recursos y oportunidades han tenido.

(CSE, Ecuador)

La implementacion de este modelo ha desestimulado

la inversion pdblica en educacion, ha desmejorado la calidad
v ha generado una pérdida de autonomia de la educacion
publica como proceso. Se ha creado un incentivo perverso a
actores interesados principalmente en captar rentas mds

alld de prestar un servicio educativo de calidad.
(Investigador, Colombia)

Se pierde el proyecto de nacion en detrimento de lo piblico
y de la formacion del talento humano, que responda a los
principios de construccion de ciudadania y de la democracia,
y en dltimas del Estado Social de Derecho.

(CCDE, Colombia)

Este sequndo tipo de privatizacion exdgena fue identificado en tres paises: Brasil,
Chile y Colombia. Respondieron positivamente investigadores/as y miembros de las
coaliciones en Brasil y Colombia y el miembro de la coalicién chilena, para un total
de cinco respuestas.

Las y los participantes colombianas/os informan que no se trata exactamente de un
sistema de cupones que se les entregan a las familias, ya que el Estado anualmente
selecciona y contrata a escuelas privadas en que las y los estudiantes pueden ser
matriculados, de manera que no hay eleccién por parte de los hogares. Se destacan
las directrices derivadas de las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001:



la capacidad de los entes territoriales de contratar cupos escolares

con entidades escolares privadas, esto se llama complemento a la

capacidad de oferta educativa, la cual funciona de dos maneras:

a. Mediante la “compra” de cupos educativos en instituciones
escolares, con un costo per cdpita estdandar;

b. Mediante la financiacion de docentes en instituciones privadas,
pagados con recursos plblicos.

(Investigador, Colombia)

En el caso brasilefio, se menciona el subsidio a matriculas privadas en organizaciones
privadas de educacion en la primera infancia y de Educacién Superior. En Chile, se reporta
la existencia de diversas formas de subvenciones a las y los estudiantes, incluyendo:
transferencia fija per céapita; aporte a la construccion de escuelas y subvenciones
especificas para estudiantes en situacion de vulnerabilidad social. El chileno, se ha
convertido en el Gnico caso en toda la region que ha generalizado la asignacion de
bonos a estudiantes y la seleccion de la escuela por parte de las familias.

Las personas encuestadas informaron el periodo en que se ha iniciado esta modalidad:
tanto Colombia como Brasil indican la década de 1990, mientras que el encuestado
chileno menciona la década anterior (1981-1990). En los tres paises esta forma de
privatizacion esta presente en toda la educacién basica.

En Colombia y Chile, las personas encuestadas afirman que hay muchas escuelas privadas
que se benefician de esta forma de privatizacion, dejando la responsabilidad de la
contratacion de las mismas a los Ministerios de Educacién o autoridades territoriales.

Para las y los encuestadas/os que identificaron la duracion de estos mecanismos de
subsidio al sector privado, la modalidad genera desde la desregulacion de la educacién, a
la proliferacion de grupos que se sirven de los recursos publicos, por lo que constituye una
amenaza para el derecho a la educacién. Segin lo observado en Colombia:

Se han creado circuitos de corrupcion que impiden que los contratos de
compra de cupos con estos colegios se terminen. En casos como el de
Cartagena o Bogotd, las y los funcionarias/os que han intentado revertir
esta prdctica privatista, han recibido amenazas contra su vida
(Investigador, Colombia)
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Esta forma de privatizacion es identificada en gran medida por las coaliciones y los
investigadores/as. Entre las 16 respuestas al cuestionario, 13 fueron positivas y en
10 paises se identificé la modalidad.

Considerando los 11 paises que respondieron a la encuesta, s6lo en Nicaragua no
existe una percepcion de este tipo de privatizacion.

El conjunto de los productos adquiridos por los diferentes niveles de gobierno incluye
materiales educativos (de libros de texto a los notebook), la formacion de docentes y/o
otros/as profesionales, tecnologias educativas y de gestion, servicios de transporte,
equipos de laboratorio, uniformes, comidas escolares, muebles, articulos de limpieza,
entre otros.

La compra de libros de texto, materiales didacticos y servicios para la formacion de
profesionales se mencionaron con mayor frecuencia entre los productos y servicios
adquiridos a organizaciones privadas. En cuanto a la provision de libros, diversos grupos
de negocios fueron citados por diferentes paises como Santillana, Norma y Artemis
Edinter. Los cursos son ofrecidos, segln las respuestas, por fundaciones, universidades
y diversas empresas. También fueron mencionados grupos de telefonia e informatica,
como Telefdnica, Vivo e Intel.

En Guatemala, Argentina, Honduras, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile y México se
identifica la propagacion de esta modalidad a nivel nacional.

Las esferas encargadas de las compras o contratos son, en general, las diferentes
instancias de gobierno responsables de la oferta educativa, desde el Ministerio
de Educacion a las autoridades locales. Sin embargo, en Colombia, Chile y
México se informa que existe la posibilidad de que sus propias unidades
escolares hagan compras.

Al evaluar la modalidad de privatizacion, teniendo en cuenta las consecuencias para
la garantia de la educacién como un derecho, se reunieron declaraciones con distintas
posiciones.
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Las criticas formuladas por las coaliciones y las y los investigadoras/es se dirigen a
cuestiones como la desigualdad producida, o el desarrollo de una cultura privatizada, tal
y como la coalicién mexicana lo observa:

Estado se va incorporando cada dia mds a los padres de familia a
financiar varios procesos de gestion en las escuelas. Se va generando
una cultura de emprendimiento que va fortaleciéndose con una fuerte
presencia de empresas refresqueras, uniformes escolares y materiales
educativos.

(ICE, México)

En el caso brasilefio, el investigador recuerda la violacion de los principios
constitucionales:

Las principales consecuencias son la violacion de los principios
constitucionales y democrdticos como la libertad de ensefianza, la
gestion democrdtica y los valores de mercado difundidos, ademds de
materiales estdndar, cuyo modelo se replica.

(Investigador, Brasil)

En la formacién del profesorado, la coalicién argentina registra:

La formacion docente debe proveerse desde instancias pdblicas, no
privadas, ya que genera desigualdad en la calidad de formacion,
inequidades en el acceso a la formacion docente y un “mercado”
de compra de puntajes que no refleja la formacion real del las y los
docentes. (CADE, Argentina)

Sin embargo, el investigador boliviano tiene dudas sobre si en realidad es un modelo
de privatizacion. En sus palabras:

No estoy completamente seguro si es un modelo de privatizacion, ya
que la demanda de estos servicios se da por la poca capacidad del
Estado para cubrir estas demandas, solo algunos programas especificos
llegan a todos, los otros deben ser cubiertos por los gobiernos
municipales para mejorar la calidad de la educacion en el medio local.
(Investigador, Bolivia)
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En el mismo sentido, la coalicion peruana, cree que esta modalidad puede ser
beneficiosa:

El modelo puede ser evaluado como beneficioso en tanto el Ministerio
de Educacion o los Gobiernos Regionales no tienen capacidad de
produccion de los materiales antes sefialados, con excepcion de

los textos escolares en lenguas indigenas. Todos los productos se
distribuyen gratuitamente a las y los escolares.

(CPDE, Peri)

2.3.2. La privatizacion endégena

Entre las 16 personas encuestadas, siete identifican la existencia de un cuasi-mercado
educativo: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Honduras.

Informaciones sobre la iniciacion de esta forma de privatizacién solamente fueron
proporcionadas por cuatro encuestados/as: en Colombia comienza en esta primera
década del siglo (2001-2010), en el caso de Brasil, en la década anterior (1991-2000)
y Chile, en la década de 1980 (1981-1990).

En cuanto a la difusién, un entrevistado (coalicién argentina) hizo hincapié en la
educaciéon primaria. Las otras encuestas informaron que se extienden a lo largo de
la educacidon basica y educacion superior. EL conjunto de las respuestas indica que la
difusion es a nivel nacional.

La coalicion argentina destaca que los medios de comunicacion socializan los resultados
de las evaluaciones nacionales, incluyendo el establecimiento de clasificaciones. La
coalicion chilena subraya la presidn sobre las escuelas para lograr buenos resultados



en examenes estandarizados, lo que alimenta la construccién de los ranking que
determinen la distribucion de recursos y la seleccion de los estudiantes, situacion
también identificada en Honduras, aunque menos visible.

La coalicion e investigador colombianos, por su parte, identifican la presencia de un
cuasi-mercado de caracter restringido:

En realidad se da un cuasi-mercado restringido, pues lo que se
establecio en el modelo de descentralizacion colombiano fue la
asignacion de recursos por capitacion, de manera que se envian
los recursos del nivel nacional a las entidades territoriales

de acuerdo a la cantidad de nifios/as matriculados/as, lo que
supuestamente incentivaria la bisqueda de las y los estudiantes
por parte de las instituciones publicas para insertarlas/los al
proceso educativo. Esto ha generado una asignacion de recursos que
favorece los lugares en donde hay aglomeracion de la poblacion, y
ha debilitado la educacion en zonas rurales o de frontera.

(CCDE, Colombia)

También en relacion con Colombia, el investigador sefiala que existen diferentes
procesos de induccién de sistemas de mercado “y depende de la capacidad, y del
horizonte de la politica, fijado por cada entidad territorial” (investigador, Colombia).

En Brasil, de acuerdo con la investigadora encuestada, el cuasi-mercado es
principalmente cierto en la construccion de alianzas entre los sectores publicos y
organizaciones privadas con proposiciones y practicas competitivas tipicas del mundo
empresarial. La investigadora, por lo tanto, pone de relieve el papel del sector privado
en la difusion de esta modalidad.

Para la coalicion chilena, la caracteristica destacada en el casi mercado se refiere
a obligacion de la obtencion de resultados en pruebas estandarizadas y ranking,
condicionando la entrega de recursos y la seleccion de estudiantes.

La coalicion chilena destaca como consecuencia del cuasi-mercado en la educacion la
“seleccion y exclusion de estudiantes para demostrar resultados. La competencia entre
profesoras/es (para la obtencidn de recursos adicionales a su sueldo) en desmedro de
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la colaboracion” (Coalicion, Chile). También lo sefala asi la coalicion de Argentina al
afirmar que los mecanismos de cuasi-mercado “rompen con el criterio de igualdad de
acceso al derecho a una educacion de calidad” (CADE, Argentina).

En el caso colombiano, la forma del sistema educativo “genera una ldgica que transforma
a las rectoras y rectores de las instituciones educativas en gerentes interesadas/os
en el nimero de estudiantes atendidos que garantizan el acceso a mayor cantidad de
recursos” (CoalicionCCDE/investigador, Colombia). En esta misma via, se destaca la
afirmacion del investigador de este pais sobre la falta de estudios que analicen las
formas de endoprivatizacion en la educacion pdblica, y en particular visibilicen los
impactos “sobre las transformaciones en la gestion interna y las tensiones que esto
genera sobre los miembros de la comunidad académica” (investigador, Colombia).

Respecto a la introduccion de practicas mercantiles entre escuelas también se consult6
a otros niveles de la administracion pablica, identificindose la presencia de esas
practicas en ocho paises, entre los 11 en que se obtuvo respuesta al cuestionario. Ellos
son Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México y Per(.

En resumen, se identificaron numerosas consideraciones criticas por parte de las personas
encuestadas en relacion a las consecuencias de este esquema de privatizacion para la
realizacion del derecho a la educacion, teniendo en cuenta los riesgos para la democracia
y la produccion de desigualdades”. Se destacaron aspectos como: los mecanismos de
evaluacion de los sistemas educativos, las formas de asignacion de recursos que en la
practica transforman lideres en gerentes interesadas/os en incrementar el nimero de
estudiantes, las premiaciones de los gobiernos subnacionales, la compra de sistemas
de educacion privada, la contratacion de docentes en las escuelas subvencionadas sin
derechos laborales o una remuneracion adecuada, la fragmentacion de la educacion,
el énfasis en las evaluaciones del desempefio; y programas como Escuela de Calidad en
México, que de acuerdo con la coalicidn de este pais implica que:

Hay que estar dentro de ... pardmetros de gestion predeterminados
para poder acceder a los recursos economicos para el mejoramiento
material de la institucion y la compra de materiales educativos.
(ICE, México)

Como las respuestas indican, este también es un modelo reciente de privatizacion en la
mayoria de los paises: cuatro paises indican la década 2001-2010 (Ecuador, Colombia,
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Per( y Brasil) y dos paises “después” de 2010 (Argentina y Honduras). La coalicion
chilena identifica el comienzo de la estas practicas en la década de los ochenta, mientras
que la coalicion mexicana identifica la década de los noventa. A pesar de tener un origen
reciente, su extencion es nacional en seis paises (Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Honduras, México). Solo en dos de los casos (Perd y en Argentina) se ha difundido de
manera restringida y a nivel subnacional (departamentos, provincias, municipios).

Al evaluar el impacto de la Nueva Gestion Pdblica (NGP) en el derecho a la educacion,
Brasil y Argentina destacan la profundizacion de la desigualdad, también indicada por
la coalicion del Ecuador al sefialar que:

El modelo pretende no solo una gestion de eficiencia sino que tiene
repercusiones en la calidad a través de la “excelencia” donde se
privilegian los resultados y logros, lo que es excluyente para los
sectores que menos oportunidades han tenido.

(CSE, Ecuador)

Las otras respuestas también critican los impactos de esta modalidad de
privatizacion. Las personas encuestadas consideran que la introduccion de la NGP
afecta negativamente la garantia del derecho a la educacion. En el caso de Colombia,
el investigador sefiala la fuerza de las maestras y maestros organizadas/os en su
central sindical como mecanismo para detener la aplicacion de medidas que implican
aspectos promocionados por la NGP, y que afectan directamente sus condiciones de
trabajo (pruebas estandarizadas, cambios en la profesién docente, entre otros).

Esta modalidad es identificada por investigadores/as y miembros de las coaliciones
entrevistadas cinco paises: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y México.

Las caracteristicas de la modalidad se describen como diferenciacion en la remuneracion
o mantenimiento de contratos docentes dependientes de evaluaciones de desempefio,
tal y como se lee en la respuesta de la coalicion ecuatoriana:



La evaluacion a docentes y el ingreso de nuevas/os docentes se
miden a través de pruebas estandarizadas; sin embargo no se
han mejorado sustancialmente los procesos de formacion inicial y
capacitacion docente.

(CSE, Ecuador)

El investigador colombiano informa que en la concesidn de los colegios, la continuidad
de los contratos y el sistema de pago dependen de las evaluaciones de desempefio
de las y los profesionales. En el caso brasilefio, la investigadora sefiala que algunas
carreras docentes municipales y estatales ya prevén las practicas de evaluacién y
recompensas ligadas a los resultados.

La coalicion chilena también destaca los incentivos monetarios “a las y los docentes
y escuelas de acuerdo a la consecucion de los resultados establecidos (SIMCE y
evaluacion docente)” (Coalicion, Chile).

Una caracteristica similar la present6 la coalicion mexicana: en México, la carrera de
magisterio consiste en un “sistema de estimulos econémicos vinculado a los examenes
de estudiantes y maestras/os con un escalafén de cinco niveles con un promedio de
12 afos para llegar al nivel mas alto” (ICE, México). Los estimulos se caracterizan a
través del mecanismo de “beca al desempefio”.

Esta modalidad se considera reciente entre las personas encuestadas, salvo para la
coalicion chilena que considera haber comenzado en los ochenta, asi como respondi6
sobre otras modalidades que se identificaron en este pais. La respuesta de Colombia
indica que el origen de esta modalidad se dio en los noventa. El resto de respuestas
ubican el inicio de este tipo de practicas a principios de este siglo. En cinco respuestas
se informé que el modelo esta muy extendido a nivel nacional. Sélo el investigador
brasilefio cree que la difusion es subnacional (departamentos, provincias, municipios).

La percepcion de las y los activistas expresd abrumadoras criticas frente a la gestion
de profesionales por resultados, y a las condiciones de trabajo de las y los profesoras/
os asociadas a estas practicas. Se mencion6 la degradacion y empobrecimiento de
la ensefianza y el desarrollo de conductas individualistas, asi como la corrupcion. La
investigadora brasilefia también destaca que se opera un cambio “en la practica y en los
valores de la educacion todos los dias, ya que la ‘légica’ de la competicion y los premios
se naturalizan” (investigadora, Brasil).



2.3.3. Gobernanza corporativa en la definicion de la
politica pablica educativa.

Esta forma de privatizacion, como lo hemos dicho atras, apunta a la influencia
directa de las empresas privadas en la orientacidon de las politicas publicas que
regulan el sector educativo. Dicha influencia pasa por encima de los espacios
de concertacion establecidos legalmente, donde deben tener participacion los
distintos sectores ciudadanos para la toma de decisiones sobre la educacion
plblica, y se desarrolla a través de relaciones directas, como el lobby, en las que
se moviliza el poder de las empresas para favorecer sus intereses corporativos.
Como tal, esta forma de privatizacion afecta el quehacer de la politica pablica,
modifica su naturaleza y su capacidad para servir al interés pdblico. En vista
de ello incluye modalidades no siempre facilmente distinguibles porque estan
estrechamente relacionadas. Una primera se refiere a la participacion de empresas
o redes empresariales en la elaboracion de la agenda educativa nacional y regional;
una segunda se refiere a la presencia de los programas desarrollados por el sector
empresarial incluidos en las politicas educativas de los paises; y en tercer lugar
se refiere a la presencia directa de este segmento en 6rganos plblicos y cargos
estratégicos para definir dicha agenda, lo que implica un conflicto de intereses
manifiesto. A continuacién se presentan los hallazgos mas importantes de esta
forma de privatizacion en su conjunto, con especial énfasis en las organizaciones
y mecanismos que utiliza el sector privado empresarial para incidir en la politica
pablica.

Al respecto hay que sefalar que a partir de un relevamiento de la informacion
de parte del equipo de investigacion, se identificaron redes empresariales en 10
paises de la region, que tienen el proposito de incidir en la politica educativa. La
informacion relativa tanto a estas redes como a empresas especificas se resume en
el siguiente cuadro.
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RED DE EMPRESARIOS

PROYECTOS

REDES DE NATURALEZA EMPRESARIAL / EMPRESAS, QUE TIENEN
INCIDENCIA EN EL SECTOR EDUCATIVO.

EMPRESAS QUE

INCIDEN EN
EDUCACION

ARGENTINA

Mejor Educacion para
Todos (META)

Proyecto Educar 2050: apoya ciertas
escuelas de manera integral en las
zonas rurales del Chaco y apoya

a los directores de proyectos de
formacion en colaboracion con el
Deutsche Bank y la Universidad de
San Andrés.

CONSUDEC - Consejo
Superior de Educacion
Catélica

BRASIL

Todos pela Educagdo

Todos pela Educagdo actda de forma
sistémica en areas consideradas
prioritarias para la red, en especial
en: el monitoreo de las metas y

de las politicas educativas y en el
fomento de las relaciones entre el
gobierno v las iniciativas entre ins-
tituciones; responsable de conectar
al gobierno, organizaciones de la
sociedad civil y la iniciativa privada
en acciones relativas a la calidad
de la educacién.

Instituto Ayrton
Senna, Grupo Gerdau,
Ttad Social, Fundacao
Bradesco, Instituto
Unibanco, Fundacao
Lemman e Instituto
Natura

CHILE

Fundaciones y
Corporaciones ligadas al
empresariado Chileno que
intervienen directamente
en educacién, y que se
articulan en red para
procesos de incidencia

y la implementacion de
proyectos: Belén Educa,
Sociedad de Instruccion
Primaria, Fundacion
Irarrazaval Correa,
Fundacion Astoreca,
Educando Juntos.

Los grupos a los que pertenencen
estas fundaciones, en su mayoria,
tiene escuelas, hacen lobby, par-
ticipan de las mesas técnicas que
convoca el Ministerio de Educacion,
interviene en las Universidades, han
constituido consultoras, y ofrecen
asesoria educativas a las escue-

las del Estado, inclusive, algunos
cogestionan escuelas junto con el
Estado.

SOFOFA, Camara

de Comercio,
Sociedad Nacional
de Agricultura. A
quienes en los 80
se les traspaso la
administracion de
todos los colegios
técnicos del Estado.

Gremios de escuelas
particulares
subvencionadas:
CONACEP
(confederacion de
colegios particulares)
y FIDE (Federacion
de Instituciones de
Educacion particular;
es de caracter
catélico)
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Empresarios por la

Trabajan proponiendo proyectos
educativos e influyendo en la
adopcion de politicas pablicas
educativas que se articulan en torno

a) Fundaciones
Empresariales
Directamente
(Fundacion Exito,
Fundacion CORONA)

b) Educacién
Compromiso de
Todos

COLOMBIA Educacion a los ejes considerados prioritarios | c) Cream Helado
por la red: mejoria de la calidad d) Fundacién Carvajal,
educativa, movilizacion empresarial Telefonica,
y social e incidencia en politicas Empresas Plblicas
pablicas. de Medellin, Pacific
Rubiales, Fundacion
Exito, Cajas de
Compensacion
Familiar.
COSTA RICA |No localizada No localizada
Proyecto Educiudadania, cuyo obje-
tivo es promover la participacion
de la sociedad civil en la vigilancia
y seguimiento de la implementa-
cion del PDE, a través de acciones
Grupo Fundacién para el | como el Sistema de Observacion
ECUADOR |Avance para las Reformas y | Ciudadana basado en indicadores No localizada
las Oportunidades (FARO) |y competencias; el desarrollo de
capacidades para la observacion y la
formulacion de propuestas de politi-
cas; v, la promocién de espacios de
dialogos y acuerdos que contribu-
yan al fortalecimiento del PDE.
Influyen en la politica educativa,
Emimesatts parla por mgdio de proyectos dg auditoria 2) Fundazucar
Educacion y monitoreo de la educacion, de
incentivo al liderazgo empresarialy | P) Progreso )
a proyectos de marketing social. | ) Fundacion Castillo
Love
GUATEMALA Acttian en lo que consideran prioridad S; E;npt;(;n Gutierrez

Juntos por la Educacion

para la mejoria de la calidad de la
educacion nacional: politicas educati-
vas, analisis y estudios en educacion:
gestion educativa, liderazgo empre-
sarial, fortalecimiento de la profesion
docente. Para ello, promueven confe-
rencias, talleres, forums, distribucion
de libros didacticos, etc.

extractivas (mineras
a cielo abierto) /
Libreria Progreso/
Gold Corporation
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HONDURAS

Fundacion Ricardo Maduro
Andreu (FEREMA)

Trata de influir en esferas guber-
namentales y en la sociedad sobre
la necesidad de involucrarse en la
formulacion de politicas educativas,
ademas, apoya directamente pro-
yectos coordinados por la Secretaria
de Educacion.

Fundacion FICOHSA

MEXICO

Juntos por la Educacion

Conjunto de 370 organizaciones
entre empresas y asociaciones que
se coordinan en pro de la Reforma
Educativa en México.

Mexicanos primero

Actda directamente en la formula-
cion y financiacion de programas
educativos especificos (premiacion
de buenas practicas y proyectos de
formacion y evaluacién docente) y
de publicaciones de estudios nacio-
nales sobre la situacion educativa
en el pais.

Fundacién Empresarios por
la Educacion Basica

Trata de implementar el modelo de
autogestion escolar por medio de
la activacion del Consejo Escolar
de Participacion Social. El Con-
sejo cuenta con los Estandares

de Desempefio como herramienta
de evaluacion para alcanzar la
excelencia educativa, con los que el
propio Consejo mide el desempeiio
de la escuela, de directores/as, de
docentes y de los estudiantes.

TV Azteca (fundacion),
Banco Azteca,Western
Union de Grupo
Elektra, Nacional
Monte de Piedad,
Inmobiliaria Homex,
Salinas y Rocha,
Tusacell

NICARAGUA

No localizada

No localizada

BOLIVIA

No localizada

No localizada

PARAGUAY

Juntos por la Educacion

Diseminan la Campaiia Nacional
De Comunicacion Social, mediante
la alianza con comunicadoras/es y
lideres de todo el pais para concien-
tizar a la ciudadania del Paraguay
sobre el papel de la educacion para
lograr cambios. Actdian también
proponiendo asesorias nacionales e
internacionales de expertas/os en
la materia a fin de desarrollar un
modelo de instituto de formacion
docente replicable a nivel nacional
e incentivando a lo que denominan
Movilizacién Comunitaria.
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Trabaja directamente en alianza con
universidades en la oferta de capa-
citacion docente; inclusion digital
y mejorias en los logros académicos
en comunicacion y raciocinio logico
matematico. En alianza con el
Ministerio de Educacion implemen-
taron el programa Intel Educacion y
Microsoft Alianza por la Educacion
Perd. Apoyan el proyecto Modelo
de Gestion de Escuelas Exitosas,
integrante del Programa de Volun-
tariado Empresarial.

Mineras, Empresarios
por la Educacion,
corporaciones
bancarias

Empresarios por la
Educacion

PERU

La rede trabaja directamente
proponiendo politicas educativas

de alfabetizacion de personas
adultas; educacién complementar; y
educacién pre escolar por medio de
modelos de “Franquias sociales”.

REPO BLICA Accibn para la Educacion No localizada

Basica Inc. (EDUCA
DOMINICANA | -2sica Inc. (EDUCA)

Accidn por la Educacion

Fuente: Investigacion con base en respuestas a los cuestionarios parte integrante de este mapeo, e informaciones disponibles en:

http://www.educar2050.o0rg.ar/; http://www.educa.org.do/; http://www.docentesenredsantillana.com/;www.juntosporlaeducacion.org.py;
http://www.mapeo-rse.info/promotor/fundaci%C3%B3n-empresarios-por-la-educaci%(3%B3n-b%C3%A1sica-exeb;
http://www.reduca-al.net/membros.php ?lang=pt#!membros-mexico; http://www.juntosporlaeducacion.mx/;
http://www.reduca-al.net/membros.php?lang=pt#!membros-honduras; http://www.juntosporlaeducacion.org/;
http://www.reduca-al.net/membros.php ?lang=pt#!membros-quatemala; http://fundacionexe.org.co/?page_id=2596;
http://www.reduca-al.net/membros.php ?lang=pt#!membros-equador; http://www.reduca-al.net/membros.php ?lang=pt#!membros-chile;
http://www.todospelaeducacao.org. br/institucional/forma-de-atuacao/

Se observa que entre las instituciones citadas se encuentran grandes grupos
empresariales, fundaciones, institutos y empresas del area de comunicacién. Solo en
Bolivia y Nicaragua no se ubicaron redes empresariales que declaren influir en la agenda
educativa de sus paises. Esta situacion la confirman los investigadores entrevistados de
los dos paises, los que, aunque reconozcan la modalidad de privatizacion, respondieron
al cuestionario informando que no hay empresas o grupos empresariales que tengan
incidencia en la agenda de las politicas educativas de esos paises.

En Colombia, Brasil y Guatemala, los dos activistas se mostraron de acuerdo en la existencia
de la modalidad. En Honduras y Per(, al menos uno de los entrevistados ubica la participacion
de grupos empresariales (en redes o no) en la definicion de la agenda de educacion pablica.

La coalicion de Chile informa la creacién de instituciones gremiales de empresarios/
as de la educacion con una fuerte influencia en la politica educativa, asi como la
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“entrega de la administracion y financiamiento de 70 establecimientos educacionales
del Estado a gremios empresariales” (Coalicion, Chile).

El papel de grupos empresariales del sector de medios de comunicacién en la agenda
de la politica educativa (ver el Recuadro 1, mas abajo) se presenta como una
caracteristica de la modalidad en la opinion de la coalicion mexicana, segin la cual

Mexicanos Primero A.C. que son de una de las televisoras mds
fuertes en México (Televisa) y que estdn cargando la responsabilidad
del fracaso escolar sobre las maestras y maestros. Hacen estudios

de calidad de la educacion con la finalidad de responsabilizar a

las y los maestras/os. Usan la television como medio de descrédito
de la educacion piblica y de las y los docentes mexicanas/os,
ejemplo de ello el mal llamado documental: De panzazo®.

Una vision y realidad sesgada.

(ICE, México)

La coalicién argentina destaca la representacion de las entidades confesionales
en los 6rganos de gestion de la educacién a nivel provincial. Mencionan también
a los Consejos de Produccidon y Trabajo, en que representantes de las camaras
empresariales tienen primacia para expresar sus demandas de formacion e incidir
para integrarlas a la planificacion de la politica pdblica educativa, por encima de
otras demandas sociales.

En el caso de Nicaragua, aunque el investigador ha reconocido la modalidad de
privatizacion, al momento de indicar sus caracteristicas, sefala que las empresas
inciden en las politicas educativas de las universidades y centros de educacion
primaria/secundaria privados. Sin embargo, se considera que esto no sucede en centros
plblicos: “esto no se da en centros plblicos. En éstos, sélo algunos organismos
empresariales aportan insumos, materiales, computadoras, etc. pero sin incidir en la
politica educativa” (Coalicion, Nicaragua).

26 Es un documental mexicano creado por la iniciativa de la red Mexicanos Primero (fuertemente impulsada por Televisa y otras
empresas), dirigido por Juan Carlos Rulfo y coproducido por Carlos Loret de Mola. Su lanzamiento causé revuelo porque
relaciona el decaimiento de la educacion publica con la influencia del sindicato y el desmedro de las autoridades pdblicas.
Fue muy criticado por mostrar una realidad sesgada y una explicacion parcial de la situacion de la educacion en este pais.
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La Coalicién y el investigador colombiano recuerdan que la Ministra de Educacién
vigente en el afio 2013, dirigi6 previamente la Camara de Comercio de Bogota,
mostrando una trayectoria estrechamente ligada a los sectores empresariales. Como
tal, la Ministra

impulso el discurso del emprenderismo privado incidiendo en la
politica piblica en Bogotd. Como Ministra intenté impulsar una Ley de
Educacion Superior que promovia la inversion privada con dnimo de
lucro en la educacion superior.

(Coalicion e investigador, Colombia)

Igualmente, las personas encuestadas también toman en cuenta que la politica
de asistencia a la primera infancia en Colombia, tiene un fuerte atractivo para
las alianzas puablico-privadas y cuenta con la participacion de empresas y
fundaciones interesadas.

Per(y Brasil ven las mismas caracteristicas de la modalidad, al recordar las formas de
organizacion de las empresas en los dos paises con el fin de actuar especificamente
en la educacién: Movimiento Todos por la Educacién en Brasil y Empresarios por la
Educacion, en Perd.
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LOS GRUPOS EMPRESARIALES DE COMUNICA‘CI()N Y SU VINCULO
CON LA PRIVATIZACION DE/EN LA EDUCACION.

Como parte de identificacion de los distintos procesos de privatizacion y la manera
como se manifiestan, resulta central analizar la mediatizacion de la educacion, es
decir, los modos en que grupos empresariales de comunicacién y sus conglomerados
van ingresando como actores activos al campo educativo, disputando no solo
discursividad sino también mercado en el campo educativo plblico y privado.

Los medios, como actores socio - politicos, construyen representaciones sobre la(s)
realidad(es), despliegan justificaciones en torno a su coherenciay establecen narrativas
que interpelan la manera en que los/as ciudadanos/as y colectivos interpretan el
mundo. Los medios construyen, como tal, sentidos (discursivos, simbélicos - sociales)
en torno a la educacion.

Ademas, los grupos de medios son parte importante de las articulaciones empresariales
que identifican la educacion como blanco de sus inversiones y de sus ganancias vy,
progresivamente, van comenzando a operar también en la definicion de politicas
plblicas educativas, incidiendo en las autoridades y los espacios de toma de decision.

Es importante comprender las conexiones entre los grupos de medios de comunicacién
y el sector educativo, ya que muchas de las empresas de ambos sectores se estan
fundiendo en grandes conglomerados. En el caso concreto de América Latina, esto
es una realidad latente que estd modificando de manera notable el panorama de la
politica pdblica educativa y de las organizaciones que operan en este campo. En el
siguiente cuadro se puede ver para varios de los paises de la region, algunos de los
actores corporativos mas grandes del sector de las comunicaciones, con influencia en
el campo educativo.
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GRUPOS EMPRESARIALES DE COMUNICACIONES EN EL CAMPO
EDUCATIVO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

GRUPO EMPRESARIAL

INCIDENCIAS

BRASIL

Abril Educacao

- Abril Cultural

- Editora Abril

- Editora Atica

- Editora Scipione

- Anglo - pH - Grupo
ETB - Escolas Técnicas
do Brasil - Centro
Educacional Sigma

- Alfacon - Red Baloon

EL Grupo Abril posee no solo Editora Abril, cadena de
periddicos y productos editoriales, sino también una red
de cursos preparatorios para el examen de ingreso en

la universidad (Anglo, pH), de materiales didacticos y
servicios de consultoria pedagodgica a escuelas técnicas
(Grupo ETB), de escuelas (Centro Educacional Sigma),
de cursos preparatorios para los examenes de ingreso en
la carrera pablica (Alfacon), y de cursos de ensefianza
de inglés (Red Baloon). EL Grupo Abril también es uno
de los mayores productores y distribuidores de libros
escolares (Editoras Atica y Scipione) del pais.

Pearson

-Editora Companhia
das Letras

- Editora Objetiva

- coc

- Dom Bosco

- Pueri Domus

- Grupo Multi

- Sistema NAME

La presencia de Pearson es creciente, en especial
después de la compra de la sequnda mayor editora

del pais, Companhia das Letras y recientemente, de la
Editora Objetiva (antes mayoritariamente perteneciente
al grupo Santillana)

- Pearson también ha manifestado interés en adquirir
las editoras Atica y Scipione, pertenecientes al Grupo
Abril, posee negocios con cursos preparatorios para
los exdmenes de ingreso a la universidad (caso de
COC) y vende “sistemas de ensefianza” para escuelas
(Dom Bosco y Pueri Domus), asi como a escuelas

de la red plblica (NAME - Sistema de Ensino para a
Rede Pablica). Otro frente de negocios de Pearson en
Brasil son sistemas y escuelas de ensefianza de inglés
(Grupo MULTI).

- 0i Futuro

- Grupo Expoente

- Grupo Positivo

- Grupo Saraiva

- Instituto Brasileiro
de Edigdes
Pedagdgicas (IBEP)

La Oi Futuro es un grupo del area de telefonia, que
trabaja con la venta de TICs y de paquetes educativos
utilizando las nuevas tecnologias para escuelas.

Otros grupos empresariales nacionales de alcance local
son Expoente y Positivo, que ofrecen servicios de
ensefanza para todas las etapas.

También el Grupo Saraiva se destaca al nivel

nacional, ofreciendo materiales didacticos y servicios
educacionales.

Rede Globo

Rede Globo y el Grupo Abril son socias de Todos pela
Educacdo, que a su vez integra REDUCA.
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MEXICO

Televisa

Fundacion Televisa mantiene, entre otros, el proyecto
Bécalos, en alianza con la Asociacién de Bancos

de México, y los seis mayores bancos del pais. El
proyecto tiene como principales objetivos “contribuir
a elevar la calidad de la educacién y la permanencia
de los jovenes en la escuela”. Su principal fuente de
recursos son donaciones individuales a través de los
cajeros automaticos, con las cuales Bécalos otorga
becas de ciclos completos en los niveles Basico, Medio
Superior y Superior, becas de excelencia académica,
becas para carreras técnicas y cientificas, asi como
becas para capacitacion de docentes y directivos

de escuelas ptblicas. Actualmente, involucra a 28
bancos e instituciones financieras; 21 empresas y
organizaciones; 32 secretarias de Educacién Estatales
y 102 instituciones académicas.

TelMex

TelMex, proveedora de servicios de telefonia mantiene
el Programa de Educacion y Cultura Digital TelMex,
que ofrece tecnologias de informacién y comunicacion
a escuelas (pdblicas y privadas), con cursos de
capacitacion a maestras y maestros y bibliotecas
digitales - tiene alianzas con Microsoft, Intel, y una
serie de organismos piblicos en México.

Grupo Salinas/
Fundacion Azteca

En distintos espacios de la opinién pdblica, el Grupo
Salinas, a través de su presidente, Ricardo Salinas
Pliego, aboga por la disminucion de la responsabilidad
del Estado en educacion. Segin las posiciones del
grupo, la educacion no tiene calidad porque esta en
las manos del Estado. La Fundacion Azteca, mantenida
por el Grupo, actia en México, El Salvador, Guatemala
y Per(i. En materia de educacidon, mantienen proyectos
como el Escuela Nueva y la Escuela Mixta Privada
Plantel Azteca.

ARGENTINA

Grupo Clarin

El Grupo Clarin, a través de la Fundacién Noble,
desarrolla un programa de formacién de docentes y
diversas actividades con estudiantes.
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El Grupo Cisneros, originario de Venezuela y que se
vendi6 a la Turner Broadcasting Company de Estados
Unidos (duefia de CNN), es socio de Coca-Cola. La
empresa dedicada al area de entretenimiento, también
desarrolla acciones filantropicas bajo el mandato de
promover la educacion como una manera de “aliviar

la pobreza”. Asimismo, mantiene un programa de

Grupo Cisneros formacion de docentes, que desde 1998 ya atendi6
VENEZUELA | (Origen en Venezuelay | a mas de 3000 escuelas “de México al Polo Sur”y 13
accion regional) mil docentes de primaria. Esta presente en diversos

paises, como Venezuela, Argentina, México y Brasil y
mantiene alianzas estratégicas en 15 paises. Tienen
también diversos programas de formacion para el
emprendedurismo, que abordan conceptos como
“responsabilidad social”, “capital humano” y los ODMs,
incluso un programa especifico para las candidatas a
miss Venezuela.

Presente en 15 paises de América Latina y el Caribe,
el Grupo Santillana es el brazo editorial de PRISA - la

Grupo Santillana/ principal empresa de comunicacion de Espafa. Tiene
Grupo Prisa (Espafiay | negocios en distintos frentes: editorial; servicios de
América Latina) asesoria al sector pablico y privado en materia de
- Editora Moderna educacion - inclusive con la venta de sistemas de
(Brasil) - Editora evaluacion educativa y formacion de docentes; y venta
Salamandra de “sistemas de ensefianza” de lenguas, entre otras. En
(Brasil) - Taurus Brasil, a través de la Fundacion Santillana, promueve
PRESENCIA . . L . . . oo
EN TODA LA Editorial - Ed.1tora semlpanos y act1.v1dades con el proeomto de incidir por
REGION: Alfaguara - Sistema una “agenda nacional de educacion”; para esto mantiene
: UNO de ensefianza el proyecto Escolas de Valor, para “difundir buenas
(y UNO pablico) - practicas en la escuela brasilefia”. Cuenta con alianzas
Fundacion Santillana/ | con UNESCO y la Fundacion Telef6nica. En todos los
Escolas de Valor paises donde actda, ofrece libros de texto, materiales y
(Brasil)- Avalia proyectos educativos integrales para todas las etapas de
Assessoria Educacional | ensefianza, contenidos digitales, productos editoriales,
(Brasil). materiales y cursos de ensefianza de idiomas. La

educacion es su mayor fuente de ingresos, resultando en
492 millones de euros anuales.

Como se ve, se ha tejido un vinculo estrecho entre los monopolios mediaticos (incluyendo
los grupos editoriales), las multinacionales de tecnologia (como la telefonia) y las
empresas productoras de software educativo. Esto viene ocurriendo con mayor énfasis en
la educacion pablica, como parte de un mercado en donde el Estado opera, en numerosos
casos, como agencia impulsora de productos concebidos en el sector privado, y que tienen
como principal mercado el sistema educativo estatal.
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Tendencia a la concentracion empresarial
en los medios de comunicacion.

El fendmeno mas significativo de las dltimas décadas es el crecimiento de la
concentracion de los capitales que estan detras de estas empresas que pasaron de
ser conglomerados familiares a empresas internacionales, alianzas entre empresas
mediaticas, graficas y otras vinculadas a la telefonia, convergencia de intereses
que la digitalizacion y su acceso masivo ha permitido (Becerra, 2013).

La concentracién de la propiedad de los medios de comunicacién, revela una
politica que favorece la produccién y difusion no s6lo de mensajes, dispositivos de
acceso, modos de procesamiento de la informacion sino también de construcciones
simbélicas, versiones, relatos sobre la realidad compartida que son de caracter
hegemonico.

En la década del 90 comienzan las alianzas estratégicas entre empresas info-
comunicacionales que ofrecen servicios de internet, telefonia y empresas
proveedoras de contenidos multimediales con proyeccion mundial como News
Corporation, AOL Time-Warner, Disney Corporation o Viacom.

En la actualidad es preferible la nocion de grupo a la de empresa para dar
cuenta del gigantismo, de la diversidad de productos, de la competencia, de
la complejidad de la organizaciéon interna y de la transnacionalizacidon de sus
estructura productiva, distributiva, etc.” (Miguel de Bustos en Becerra y Mastrini,
2013). El proceso parece ser cada vez mas cercano a la diversificacion de la oferta
y a la concentracion vertical de la propiedad.

Los Edunegocios, tal como los denomina Ball, son un aspecto central de este
proceso de convergencia que requiere de la activa participacion de los Estados
para habilitar o regular esos acuerdos.

Las empresas mediaticas altamente concentradas y con estrechos vinculos con los
gobiernos de la region (en Becerra y Mastrini, 2013) generan una tendencia a la
unificacion de las lineas editoriales, dirigen la definicion de la agenda de temas
destacados y propenden a la homogeneizacion de los marcos de interpretacion de
las noticias. Como tal:
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Los grupos concentrados de medios han construido una
sobresaliente articulacion con el poder politico, uno de cuyos
indicadores ha sido la escasa regulacion del sector, dispuesta al
servicio de la propiedad de los medios que constituyen una suerte
de marca de la constitucion medidtica del imaginario nacional en
paises como México (Televisa), Brasil (Globo), Argentina (Clarin),
Colombia (Grupo Editorial EL Tiempo, y El Espectador, del Grupo
Santodomingo), Chile (Mercurio) o Venezuela (Cisneros).

(ibid, 2013)

Sin embargo por sobre estos grupos se encuentran los grupos globales,
transnacionales y regionales productores de materiales educativos, de software
y de infoentretenimiento con los que se articulan estrechamente (General Electric,
AT&T, Disney, Time Warner, Sony, News Corp., Viacom, Seagram, The New York Times, The
Washington Post, Hearst, McGraw Hill, CBS, Times-Mirror, Reader’s Digest, Pearson, Kirch,
Havas, Mediaset, Hachette, etc)

Esta potencia simbdlica se complementa con la convergencia y competencia con
las compaiiias telefonicas y multinacionales multimediales en la definiciéon de
contenidos, aplicaciones y software ofrecido a la educacidon, lo que redunda en
la diversificacion de la oferta. Concentraciéon econémica y oferta diversificada
parece ser el panorama dominante en la regidn. Pero diversificacion no implica
necesariamente pluralidad o accesibilidad, sino que corresponde a una estrategia
de presentacion de la oferta y control de mercados, por parte de los medios
concentrados.

En América Latina en la Gltima década algunos Estados han tomado la iniciativa
de reqular el bien publico que es la comunicacién y el espacio radioeléctrico?,
desde una perspectiva de derechos, considerando a la comunicacion y el acceso
a la informacion como dimensiones centrales de la participacion ciudadana.
Tal es el caso de Argentina y Ecuador. Sin embargo, ese proceso no se ha
desarrollado sin conflictos, tensiones e interdicciones judiciales, politicas,

27 El espacio radioeléctrico por donde circulan las frecuencias de los medios de comunicacion y tecnologia en general es un
bien comdn, que si bien deben administrar los Estados nacionales, en muchos paises de América Latina permanece como
asignatura pendiente en cuanto reflejo de una politica pablica que amplie las voces y su participacion en los medios.
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discursivas planteadas por los propios monopolios mediaticos, que no aceptan
limitaciones a su accionar.

En el caso especifico de la educacion sera central profundizar adn mas el
conocimiento y estudio de los impactos que tiene esta concentracion de la
propiedad de las empresas mediaticas y su fusién con la empresas que producen
contenido educativo, particularmente en lo que tiene que ver con la creciente
dimension de los edunegocios, y la manera como los medios pautan imaginarios
a favor o en tension con la privatizacién de la educacion.

Basado en:

e Avances de la Investigacion: “Estudio comparado: Mediatizacion y privatizacion
de la educacion en América Latina. Tensiones y disputas en la cobertura
mediatica” llevada a cabo por el Centro de Estudios Avanzados de la Universidad
Nacional de Cérdoba en Argentina y la Asociacion Latinoamericana de Educacion
Radiofénica (ALER).

e CLADE, 2014. Mapeo de poder — actores y espacios estratégicos para comprender
el fenomeno de la privatizacion en el campo educativo, disponible en: http://
www.campanaderechoeducacion.org/privatizacion/wp-apyus/wp-content/
uploads/2014/01/FINAL_ANEXO-I_Mapeo-de-poder.pdf



A partir de las respuestas de las y los activistas se identificaron las siguientes
caracteristicas de esta modalidad de privatizacion: la capacidad de los grupos
empresariales para influir en las decisiones politicas; la presencia del sector empresarial
en los consejos de gestidn de la educacion nacional; la trayectoria previa de gestores
plblicos, ocupando cargos directivos en el sector privado; la creacion de instituciones
que relinen agentes de los sectores pablico y privado.

En cuanto a las etapas de incidencia de esta modalidad las respuestas son
recurrentes al referirse a la educacion basica y también a la educacion superior. El
investigador peruano respondi6 sefialando que esta forma de privatizacion promueve
directrices para la educacion pablica que consisten “en desarrollar competencias
curriculares relacionadas con la educacién financiera, educacién para el trabajo,
empreendedorismos, etc.” (Investigador, Per()

Para ocho activistas entrevistadas/os, la difusion de la modalidad tiene una dimension
nacional, mientras que para los investigadores de Honduras y Nicaragua, esta poco
difundida. Para el investigador de Guatemala, su difusion se da a nivel subnacional
(departamentos, provincias, municipios).

A la pregunta sobre cual seria la agenda de los grupos empresariales y cuales serian
sus propuestas y demandas, las coaliciones e investigadoras/es establecieron una
relacion entre sus propuestas e intereses privados de formacién de mano de obra para
el mercado de trabajo. Algunas respuestas fueron mas alla, indicando que la agenda
del sector privado hace un esfuerzo por la privatizacion de la educacién: “Que todo
quede en manos absolutas del mercado. Que se privatice la educacién, y quitarle
al Estado su rol en la elaboracion de las politicas publicas educativas” (Coalicion,
Guatemala).

La coalicién chilena y el investigador peruano subrayaron la “venta” de la idea de
innovacion y eficiencia. Lo que, segin la coalicién chilena, tiene buena acogida en
la élite politica.

Las personas encuestadas de las coaliciones de Colombia y Brasil destacan que los
grupos empresariales proponen que tanto una determinada formacién docente, asi
como un tipo de gestion de la educacion se incluyan en la agenda de las politicas
educativas, para lo cual invierten en intervenciones y programas en estas areas.

Por dltimo, la coalicion mexicana presenta e identifica que los sectores empresariales
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proponen desacreditar la educacion piblicay las y los docentes, y promover el “linchamiento
mediatico de los miembros de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion de
México (CNTE)?". Destaca también que los grupos empresariales promueven el “desarrollo
de programas con una vision bancaria, creando en las y los estudiantes una vision
tendiente solamente a la tecnificacion y mano de obra barata”.

Las evaluaciones de las consecuencias de esta forma de privatizacion indican
preocupacion con la garantia del derecho a la educacion y el papel del Estado en su
ejecucion, ya que se naturaliza la ldgica del mercado, y se da primacia a intereses
privados y particulares, sobre el interés generaly el bien piblico. Algunos comentarios
destacan la desigualdad en la provision educacional y los intereses del mercado como
movilizadores de decisiones educativas.

Colombia describe las maneras por medio de las cuales el sector privado logra pautar
la agenda pablica de la educacidn, al destacar que:

Las fundaciones empresariales son cada vez mds vistas como
cooperantes de la politica pdblica, y funcionan como padrinos
para adoptar mejoras en escuelas publicas, en el caso de la
educacion inicial, la alianza piblico-privada es vista como una
parte fundamental de la politica.

(CCDE/e investigador, Colombia)

La coalicion de México evalla las consecuencias de la modalidad en el contexto de las
reformas experimentadas en 2013, y sefiala que desde principios de siglo se instala un
periodo de intensa campafia en contra de las maestras y maestros y de la educacion
plblica, considerando que la actual reforma educativa es parte de ese proceso. De
acuerdo a la coalicion, con la reforma educativa en México;

se ha creado una triple alianza de tecndcratas, empresarios y politicos
que deciden por la calidad de la educacion como bandera politica para
transformar el pais solucionando las deficiencias pedagogicas para
adaptarlas a los retos del siglo XXI (...) En nombre de la “calidad” se
establece una contra reforma encaminada a dejar de lado la estabilidad

28 Se refiere a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion de México



laboral, y reducir la calidad al aprovechamiento académico, dejando

el peso en evaluar a las y los profesores y no al Sistema de Educacion
en su conjunto; la evaluacion no se plantea como un instrumento para
detectar problemas, deficiencias, retos o aciertos, sino para convertirse
en un mecanismo de control y vigilancia sobre maestros y alumnos”
(ICE, México)

El conjunto de respuestas indica un analisis predominantemente critico respecto a la
participacion de empresas o redes empresariales en el establecimiento de la agenda
educativa, incluyendo las consecuencias perjudiciales al derecho a la educacidn
resultado de esta modalidad de privatizacion.

Sobre el conflicto de intereses entre representantes de las empresas y funcionarios/
as del sector pablico, se reconocieron situaciones en Bolivia, Brasil, Colombia,
Chile, Guatemala y México. En estos paises se sefialdé que hay intereses en juego
percibidos como contradictorios por las personas encuestadas, pero que se pautan
como complementarios, y que ademas involucran a actores del mundo privado en roles
que deberian estar bajo la funcién pdblica. Las coaliciones e investigadores/as han
expresado preocupaciones cuando identificaron la presencia en sus paises de conflicto
de intereses debido a la gobernanza corporativa.

En algunos contextos, mas que la influencia o el forcejeo por la definicion de las
politicas educativas, estéa la adopcion de determinadas politicas a causa de grupos de
presion y/o practicas clientelistas en los distintos niveles de gobierno, que a veces
generan demandas particulares y destinan los recursos pablicos para fines privados.
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3. CONCLUSIONES

Este mapeo, aunque consiste en un analisis panoramico a partir de un conjunto especifico
de fuentes de informacion, ha permitido levantar datos imprescindibles e informaciones
significativas sobre los procesos relativos a la privatizacion de y en la educacién en
América Latina y el Caribe. Si bien rebasa el alcance de este esfuerzo analizar en
profundidad los contextos de cada uno de los 15 paises incluidos, las informaciones
cuantitativas y cualitativas examinadas permitieron identificar un conjunto de tendencias
a la profundizacion de la privatizacion en el campo educativo. Tales tendencias adoptan
varias formas de involucramiento del sector privado en el campo educativo, asi como de
transferencia de las competencias pulblicas a instituciones particulares y, en los casos mas
preocupantes, a organizaciones con animo de lucro.

Este capitulo de conclusiones esta dividido en dos partes, en principio se enumeran las
tendencias generales que se identificaron a partir de todo el analisis expuesto en este
documento, especificando los casos particulares mas preocupantes desde el punto de vista del
derecho humano a la educacion. Posteriormente se presenta un conjunto de consideraciones
finales que apuntan a examinar los riesgos decurrentes de este conjunto de l6gicas, orientando
algunos pasos suceptibles de incidencia politica, con el animo de fortalecer los sistemas
educativos pablicos.

Las doce tendencias identificadas han sido agrupadas en cuatro categorias con miras
a una mayor claridad en su exposicién. En primer lugar, se presenta una categoria
que refiere a la ausencia de transparencia e informacion disponible acerca de los
procesos privatizacion y su alcance, lo que dificulta su monitoreamiento y el debate
plblico al respecto. En segundo lugar, se sefialan algunas tendencias sobre los marcos
legales y de politica piblica que constituyen un impulso notable a los procesos




especificos de privatizacion, y refieren a la manera como la regulacion facilita la
transferencia de competencias y recursos desde el sector pablico al privado. En tercer
lugar identificamos la categoria de crecimiento de los procesos de privatizacion
que refiere a la intensificacion de estas practicas durante las décadas recientes en
la region. En cuarto lugar establecimos una categoria que refiere a la emergencia
de nuevas formas de privatizacion, especialmente, aquellas relacionadas con la
incorporacién de practicas empresaristas en la gestion pablica y la influencia
corporativa en la gobernancia del sector.

Debido al caracter exploratorio de este Mapeo, es importante sefalar que mas que
conclusiones cerradas, este paquete de tendencias debe ser entendido a la vez como
llamados de alerta sobre fendmenos que estan afectando de manera profunda las
condiciones de realizacion del derecho humano a la educacién, asi como el esbozo de
un conjunto de pistas tematicas a profundizar paulatinamente en nuevos estudios. Como
tal, el contenido presentado a continuacién puede ser tenido en cuenta como base para
plantear nuevas hipdtesis con miras a ahondar en la investigacion de cada forma de
privatizacion en los distintos contextos nacionales de nuestra regidn. Veamos su contenido
de manera detallada.

Ausencia de informacion disponible

En primer lugar, es importante sefialar que la informacion sobre el alcance de las
distintas formas y modalidades de traspaso de recursos y responsabilidades al sector
privado en el campo educativo, no se encuentra facilmente disponible. Por ejemplo,
en el caso de las matriculas, las distintas modalidades de provision de la educacién
del sector privado con fondos publicos, no son discriminadas en las estadisticas
educativas, de manera que se agregan bien sea como parte de la matricula pablica,
o de la matricula privada, lo que no permite dar seguimiento a la magnitud de este
fenémeno, ni tampoco establecer comparaciones entre paises. De la misma manera, los
reportes de matriculas para las bases de datos internacionales, que podrian distinguir
la participacion pdblica de la privada, no se encuentran para todos los paises, y los
que lo hacen no lo llevan a cabo anualmente, como dice la norma. Es necesario que los
Estados reporten la informacion lo mas desagregada, transparente y completa posible
de manera que la sociedad civil pueda darle seguimiento a esta modalidades. Ademas,
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las investigaciones deberian colaborar mas a menudo en la tarea de “desagregar” los
datos con el fin de aclarar el significado atribuido a la matricula pablica / oficial en
cada contexto, y asi comprender las distintas formas en que el Estado transfiere la
responsabilidad de proveer la educacién piblica al sector privado.

Marcos regulatorios que facilitan o impulsan la
privatizacion

Las legislaciones de todos los paises de América Latina y el Caribe enfocados en
este estudio, contemplan miltiples mecanismos de traslado al sector privado de
la responsabilidad de la provision de educacion. Mas concretamente, se permite
que los recursos pablicos se puedan trasladar a las instituciones de educacion
privadas, aunque en buena parte de los casos se especifique una condicién: que
las organizaciones receptoras no tengan fines de lucro. En términos juridicos, los
casos mas extremos y preocupantes son aquellos en los que las normativas no sélo
le permiten al Estado el traspaso de recursos y de la provision de la educacion a
organizaciones privadas, sino que también le asigna la funcién activa de promover
abiertamente al sector privado, incluso al lucrativo, a que amplie su radio de accion
en la oferta educativa. Entre estos paises estan Chile, Guatemala, Honduras, Paraguay
y Perd. Mas grave ain: en varios de estos casos se admite que cobren recursos
adicionales a las familias, lo que ademas viola el principio de gratuidad del derecho
humano a la educacion.

La transferencia de recursos pablicos al sector privado se faculta, bien sea por medio
del giro de recursos amparandose en convenios, o de la asignacion de personal
docente a colegios de porte privado. Los ejemplos mas caracteristicos son las
fundaciones (vinculados o no a grupos empresariales) y las organizaciones religiosas
que se hacen cargo de la oferta educativa a través de convenios u otras formas de
acuerdo con el Estado. Esta forma se encuentra en seis paises: Brasil, Argentina,
Ecuador, Colombia, Honduras y Chile. La transferencia de recursos monetarios es
permitida, con destino especifico, como por ejemplo para el pago de docentes, como
es el caso de Honduras, o bien, para finalidades mas generales como mantener los
establecimientos en funcionamiento. En el caso de Honduras, la relevancia de los
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subsidios gubernamentales se presenta como una condicién para la asistencia de los
pueblos indigenas.

Se ha identificado igualmente la existencia de distintos mecanismos de concesion
de la administracion de las instalaciones educativas pablicas hacia organizaciones
privadas, es el caso particular de Argentina, Colombia, Brasil e Honduras. Las
personas encuestadas ponen de relieve los problemas graves asociados con estas
modalidades de privatizacion como la descalificacion del servicio pablico, la pérdida
de autonomia de los establecimientos, la falta de control pedagégico y financiero de
las instituciones, ademas de la mala utilizacion de los recursos pablicos.

Es importante también destacar que se encontr6 en un solo pais una norma
explicita para regular la participacion del sector privado extranjero en el campo
educativo. Se trata de la Ley de Educacion Nacional de Argentina que restringe
la posibilidad de firmar tratados bilaterales o multilaterales que conciban la
educacién como servicio lucrativo “o alienten cualquier forma de mercantilizacion
de la educacion pablica.” (LEN, 2006, Art. 10). Resulta preocupante en los demas
paises que exista tan poca regulacion que delimite claramente y contenga la
incursion de practicas privatistas y lucrativas en los sectores educativos de los
distintos paises de América Latina. La regulacion vigente va mas bien en sentido
contrario, de facultar al Estado para que delegue cada vez mas competencias y
recursos al sector privado.

Vigencia y crecimiento de las distintas formas y
modalidades de privatizacion

6) Es clave sefalar que se observa una tendencia de crecimiento de las modalidades
de privatizacion identificadas en este mapeo. Se destaca que la mayor incidencia
se refiere a las modalidades de la privatizacion exdgena: el subsidio pablico vy la
transferencia de recursos al sector privado y la compra de bienes y servicios. Esta
percepcion se corrobora con el contenido de las leyes nacionales vigentes, las
cuales, en la mayoria de los casos, prevén diversos mecanismos para la transferencia
de recursos publicos a los establecimientos privados y, ademas, en algunos casos,
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definen los criterios reglamentarios de los establecimientos que son considerados
como escuelas pablicas, para que se incluyan varias formas de escuelas gestionadas
por el sector privado en la distribucion de recursos pablicos.

En el caso precisamente del crecimiento del sector privado por el aumento del
nimero de matriculas se ha observado que en la educacion basica, en la mayoria
de los paises que tienen informacion disponible, se ha producido un aumento
de la oferta privada. En la educacién secundaria, los datos disponibles para
Argentina, Colombia y Repiblica Dominicana indican expansion de la matricula en
el sector pablico, mientras que otros paises aumentaron de forma proporcional la
matricula en establecimientos privados. En el caso de la educacién en la primera
infancia, sélo Brasil y Argentina expandieron la proporcién de matriculas pablicas
de atencion a nifias y niflos pequefos, en otros paises, la proporcién se mantuvo
inalterada o hubo aumento de la atencién privada. Se configura por lo tanto una
tendencia de aumento de las matriculas privadas en todo el ciclo de educacion
analizado, y, todavia mas, se concreta una forma de privatizacion que amerita un
cuidadoso monitoreo: la expansidn de la oferta privada en la educacién superior.

Los formatos de la privatizacion exdgena fueron los mas frecuentemente identificados
por las personas encuestadas, llamando una atencion especial la compra de cupos
en las escuelas privadas con recursos piblicos, como en el caso de Brasil, Colombia
y Chile. Por otra parte, también en lo que respecta a la privatizacién exdgena, las
respuestas indican que la compra de servicios privados por el sector pablico implica
a grandes grupos empresariales que operan en diferentes paises. Para las personas
encuestadas que identificaron la vigencia de estos mecanismos de compra masiva
de los cupos a organizaciones privadas, la modalidad genera desde la desregulacion
de la educacion, hasta la proliferacion de grupos que se aprovechan de los recursos
plblicos y que mueven influencias, lobbys, o incluso fuertes presiones para que
los contratos se eternicen. El caso colombiano es particularmente grave pues
los funcionarios/as que han tratado de revertir esta practica privatista en varias
ciudades, como fue citado en el texto, han recibido hasta amenazas contra su vida.

En relacion con las formas enddgenas de la privatizacion, Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Honduras, México y Per( confirmaron que este fenémeno existe, y mas
especificamente, el modelo de gestion por resultados de maestros y maestras, que esta
vigente en cinco de ellos (Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y México). Las consecuencias
que se sefalan en algunos contextos nacionales son particularmente graves, como por
ejemplo en Chile (a presion sobre las escuelas para el logro de resultados en evaluaciones



estandarizadas y la construccién de escalafones que se publican, lo que determina la
distribucién de los recursos y la seleccion de estudiantes. Lo mismo parece ocurrir en
Honduras, aunque de forma menos visible®. En el caso de Colombia la continuidad de
los contratos de los docentes en los colegios publicos de concesion, y el sistema de
remuneracion depende de las evaluaciones de desempefo, lo que no ocurre con las y
los demas docentes publicas/os, estableciéndose asi condiciones muy desiguales de la

carrera docente, en escuelas que son consideradas como piblicas por la administracion.

Emergencia de nuevos formatos de privatizacion

El mapeo ha permitido resaltar la emergencia y consolidacion de una nueva gama de
formatos de privatizacion de la oferta educativa en las Gltimas décadas. Entre ellos,
los programas de atribucion de la responsabilidad de la educacién a la comunidad
en varios paises de Centroamérica, los colegios plblicos en concesion y en convenio
como es el caso colombiano, y el esquema abierto de competencia entre colegios
plblicos y privados por los subsidios del Estado, que se inici6 en Chile después
de la dictadura. La region ha recibido diversos impulsos privatizadores y varios
paises han acogido estas practicas a partir de la asignacion de créditos de la banca

multilateral o por medio de programas de cooperacién internacional.

Se nota también, en América Latina y el Caribe, un ascenso de la gobernanza
corporativa en el campo educativo, es decir, la participacion de empresas y
agentes privados con fines de lucro, en la toma de decisiones sobre la politica
educativa, fendmeno mas reciente en comparacion con la privatizacién exdgena
y la privatizacion endégena de la educacion. Consultas en el Programa de
Educacion del Dialogo Interamericano (PREAL) y a direcciones electronicas de
fundaciones nacionales indican que las redes y coaliciones empresariales con

29 En este pais se aprob6 en 2012 una nueva Ley General de Educacion que reafirma la responsabilidad del Estado frente a

la universalidad y obligatoriedad, no solo en en el nivel de la educacién basica, sino también en la media, extendiendo

la gratuidad hasta el ultimo afio de este ciclo, lo que representa un avance importante en términos de la regulacion del
sector; no obstante, buena parte de las preocupaciones que se han planteado sobre la implementacion de la Ley, refieren
a la necesidad de que esta se acomparfie de una politica plblica que garantice financiacion suficiente al sistema educativo
plblico para abolir las cuotas escolares que se siguen cobrando en buena parte de las escuelas, y para garantizar la oferta
estatal en aquellos segmentos y lugares donde hoy existe un déficit manifiesto de cobertura, el cual desde hace muchos

afios ha sido copado por el sector privado. Esto implicaria un aumento considerable del presupuesto pablico educativo, que

se ha mantenido histéricamente bajo, y es uno de los menores en toda la region.
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propositos explicitos de influenciar en la agenda plblica estan presentes en
diez de los paises que forman parte de la CLADE, excepto en Nicaragua y Bolivia.
Las redes estan compuestas por fundaciones de empresas, bancos, universidades
y empresarios/as individuales. En el caso de Ecuador la red esta constituida
por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo . Ademas, los
programas especificos son financiados por varias empresas, muchas de las cuales
patrocinan programas educativos en mas de un pais, como Telefonica-Vivo e
Intel. Se observa que entre las instituciones antes mencionadas hay grandes
corporaciones, fundaciones, institutos y empresas del sector de los medios
masivos de comunicacion. En los casos de Nicaragua y Per(i se comprobé que las
Constituciones Nacionales o las Leyes Nacionales de Educacién parecen explicitar
mas claramente la incorporacién especifica de las empresas en el desarrollo de
las politicas educativas.

También se observé en este estudio el proceso de financiarizacion de la educacion
(Oliveira, 2009; Adrido et al 2009 y 2012) por el cual las matricula pablicas en
la educacion basica son efectivamente y no sdlo simbélicamente transformadas
en mercancias en la medida en que se registran como comodities en el mercado
financiero. Esta situacion se ve claramente en Brasil en tanto que los grupos
privados que trabajan en el campo de la educacion pablica como Abril Educagdo y
Pearson Education negocian en la bolsa de valores o en fondos (private equity) de
participacion en las empresas, el ndmero de las matriculas piblicas como activos
que les garantizan rendimientos futuros. Esta situacion difiere de lo que ocurre
en otros contextos, como por ejemplo, la bolsa de valores en el Ecuador donde
se ha abierto el Centro de Educacion Integral (CENEICA), Colegio inicialmente
administrado por la orden de los Claretianos, ya que se trata de una empresa
privada que trabaja en el segmento de la educacién privada y no capitalizando
directamente rentas en el sector pablico.

Mas alla de estas tendencias generales, hay que sefialar la diferencia con respecto
a los momentos de inicio de los procesos de privatizacion (enddgenos, exdgenos y
de gobernanza corporativa) identificados en las declaraciones y datos que componen
esta investigacion, y los que se observan en los Estados Unidos de América y Europa,
a menudo utilizados como una referencia sin ajustes historicos apropiados para el
contexto latinoamericano.

En este sentido, es esencial analizar las particularidades de los procesos de privatizacion
en contextos en los que los sistemas publicos son recientes o incluso no se llegaron a



consolidar. Es el caso de muchos de los paises latinoamericanos, donde adn no se ha
cumplido con la universalidad y la gratuidad de la educacién pablica, y los sistemas
estatales son adn fragmentados. En tales contextos, la existencia de entidades y
organizaciones privadas sustituyendo la oferta educativa publica, si bien a veces no
necesariamente es percibida como la transferencia de una responsabilidad previamente
asumida por el Estado, conforma y consolida una situacion en donde la garantia de
derechos se encuentra permanenetemente vulnerada, naturalizando la fragilidad de lo
estatal y distorsionando el caracter eminentemente piblico que debe tener la educacion.

La incorporacion de actores y légicas privatistas, con o sin animo de lucro, cuestiona
el caracter pablico de la educacién, lo que tiene consecuencias no solamente sobre
la equidad en el acceso a la educacion, a través de la fragmentacién, segmentacion
y segregacion en la oferta educativa, sino que ademas plantea una problematica
politica de fondo, respecto a las practicas, valores y contenidos que debe promover la
educacion puablica en cuanto proceso democratico, en el cual, y a través del cual, se
realizan derechos fundamentales.

La generalizacion de dindmicas como las que analizamos en este mapeo, que tranfieren
a organizaciones privadas tanto la responsabilidad de proveer la educacién, como los
recursos pablicos para ello, se torna muy preocupante en una regiéon donde la red
plblica de escuelas nunca se ha financiado adecuadamente, ni ha llegado a un punto
de consolidacion satisfactoria. Es el caso de la mayoria de paises de América Latina,
donde, como advertimos atras, existen muchos tipos de mecanismos legales y de
politica a través de las cuales se opera esta transferencia de recursos y funciones.

Por otra parte, la tendencia a dejar en manos de los sectores corporativos segmentos
cada vez mas importantes de la practica educativa, como el desarrollo de contenidos,
los libros de texto, el software educativo, el disefio de las evaluaciones, y de manera
creciente, la orientacién de la misma practica docente, cuestiona desde adentro
el caracter pablico de la educacion. Comprar los contenidos al sector privado, y
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estandarizarlos cada vez mas, de acuerdo a evaluaciones disefiadas también fuera de
cualquier discusion pablica, atenta no solamente contra la libertad de catedra, sino
que anula cualquier posibilidad de que el proceso educativo sea democratico.

La progresiva influencia que han venido logrando las grandes corporaciones y
redes empresariales, capaces de movilizar un gigantesco poder econémico, politico
y simbolico, corre el riesgo de generar asimetrias irreparables en el proceso
democratico de definicién de la politica pablica. Se han presentado importantes
procesos de fusidn entre capitales empresariales globales y regionales para ganar
mercados en el campo educativo latinoamericano, puesto que estd visto como
particularmente promisorio en términos de rentabilidad. Paralelamente, cada
vez es mas notable la presencia de grandes conglomerados transnacionales que
apuntan a hacerse un lugar preponderante en la definicién de la agenda educativa
de los distintos paises de la region (Kless et al, 2012). Tal tendencia, ademas
de incidir en el contenido de la agenda educativa, plantea tensiones sobre el
caracter democratico de la politica pablica.

Si bien en el contexto latinoamericano los Gltimos afios han estado signados por el
ascenso de movimientos sociales, partidos politicos, y gobiernos que cuestionan la
primacia del mercado en la definicién de las reglas colectivas este tipo de tendencias
a la privatizacion siguen latentes y en algunos casos se acentdan. Asi lo muestran las
evidencias analizadas tanto en la dinamica de las matriculas, como en el caracter de
la legislacion vigente, y muy particularmente, en la intensificacion de la incidencia de
grupos empresariales sobre la definicion de la agenda educativa.

Es preciso notar que la disputa por el sentido de la educacion sigue estando atravesada por
este tipo de intereses econémicos que tratan de ganar en ella un espacio de apropiacion
de lucro, acumulacion de poder y consolidacion de las profundas desigualdades de
nuestra region. Las distintas formas de privatizacion, ademas de tornarse en un motivo
de profundas tensiones sociales, enmarcan riesgos notables para el fortalecimiento de
una légica pablica, democratica y participativa en el campo educativo.

Como tal, las empresas y sus redes tienen agendas interesadas en el campo educativo
tienden a utilizar su poder econémico para orientar la politica pablica de acuerdo a sus
intereses particulares. El ascenso de la influencia de estas empresas y de sus redes, resulta
alin mas riesgoso en tanto va a aparejado de la internacionalizacion de las empresas
educativas locales y la tendencia a “abrirse” en bolsas de valores, con miras a captar la
atencion de grandes inversionistas del mundo financiero. Por esta via se puede terminar



sometiendo el campo educativo y la educacion pablica a la légica especulativa que
caracteriza la finanza a nivel mundial, con las consecuencias que todos hemos presenciado
a partir de la Gltima ola de crisis desatadas a partir de 2007. La financiarizacion no puede
ser un camino a tomar por el campo educativo, mucho menos en América Latina, donde
persisten profundas desigualdades econémicas, y especificamente, discriminaciones y
desigualdades educativas consolidadas histéricamente.

El despliegue de todo este conjunto de dinamicas, es sintoma de que el Estado,
a través de la privatizacion, corre el riesgo de perder su capacidad de definir un
horizonte propiamente pdblico a la educacién, que evite reducirla a una mercancia,
ni la someta a las logicas de la competitividad o del crecimiento econémico, sino que
rescate el rol politico fundamental que tiene la educaciéon en cuanto derecho humano,
en el sentido de formar ciudadania capaz de ocuparse de retos colectivos, como la
superacion de las desigualdades y las discriminaciones.

La educacion es, como tal, un espacio privilegiado para permitir la formacién de
sujetos capaces de asumir este tipo de retos en su practica ciudadana, pero para ello
es necesario que las escuelas sean ellas mismas espacios de democracia e igualdad,
valores que tienen que ser garantizados por el Estado a través de una regulacion
plblica sobre las jerarquias, las practicas, los contenidos y valores que se ponen en
juego en la educacion pablica. No es plausible pensar que esto se pueda delegar al
sector privado en ninguna de sus manifestaciones, lucrativas o no lucrativas. Estas
son tareas y responsabilidades del Estado en su obligacién irrenunciable de constituir
un espacio pablico democratico, igualitario y participativo.

Es precisamente en este sentido que se sefiala que la educacion tiene la doble naturaleza
de ser derecho civil y politico, asi como econdmico y social, y que la educacion es
un multiplicador de derechos. Por ello mismo, es sensato tambien sefialar que sin un
espacio educativo democratico, igualitario, imparcial, garantizado por el Estado, y
libre de presiones econémicas y politicas privadas, no es posible constituir sociedades
democraticas, ni un Estado Social de Derecho en sentido propio.

Como tal, las tendencias a la privatizacion, al poner en riesgo la naturaleza piblica
del campo educativo e involucrar légicas de lucro, discriminacién, segregacién y
competencia, fragilizan las condiciones de realizacion no solamente del derecho
humano a la educacion, sino del ndcleo mas amplio y completo de derechos humanos.
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